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Forord

Nir Radio- och TV-verket har arbetat med detta uppdrag har utgéngspunkten
varit att den lokala icke-kommersiella radion och TV:n ir viktiga f6r demokrati,
yttrandefrihet, mangfald, foreningsliv och integration. Dessa lokala medier méjlig-
gor for olika intressen och dsikter att gora sig horda i samhillsdebatten. Nirradio
och lokal-T'V ir viktiga komplement till sdvil radio och TV i allminhetens tjinst
som kommersiell radio och TV.

Radio- och TV-verket finner dirfor att det finns goda skil att presentera forslag
som forbitcrar framtidsforutsittningarna for dessa medier. Inom nirradioomradet
laggs forslag om att riksforbudet avskaffas, att det blir littare att £& utvidgat sind-
ningsomrade samt att tillstindshavarkretsen 6kas. P4 lokal-TV-omridet foreslas
att skyldigheten att tillhandahalla sindningsutrymme utékas till bredbandsnit,
att skyldigheten ska gilla bdde med analog och digital teknik samt att sindnings-
formen ska kallas f6r nir-TV.

Det kan slutligen nimnas att verket avser att under kommande &r satsa pa betyd-
ande informations- och ridgivningsinsatser betriffande lokala medier.

Haninge, oktober 2007

Bjorn Rosén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Radio- och TV-verket har haft i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn
av lokal icke-kommersiell radio och TV, dvs. nirradio och lokal-TV. For att fi en
bild av de lokala mediernas situation har verket gjort en kartliggning bestdende av
studiebesok, enkitundersskningar, samrddsméten med intressenter samt en om-
virldsanalys. Med detta som underlag har en analys av framtidsforutsittningarna for
lokal icke-kommersiell radio och TV gjorts. Utifrén analysen limnar verket forslag
till vissa forindringar i regelverk och forutsittningar for nirradio och lokal-TV.
Nirradion ir de lokala ideella foreningarnas radio och idag finns det cirka 1 030
foreningar som har sindningstillstind, férdelade pd 158 sindningsomriden som i
de flesta fall motsvarar en kommun. Féreningarna pd en ort delar pd en frekvens,
de far sinda reklam och betalar ingen tillstindsavgift. Den storsta enskilda gruppen
av tillstdindshavare ir religiosa féreningar. Foreningarna har ofta dilig ekonomi och
deras frimsta inkomstkilla ir medlemsavgifterna. Deras verksamhet bygger pa ide-
ella krafter. Ett framtidsproblem for nirradion ir svirigheterna att nyrekrytera.

Den icke kommersiella lokal-TV:n har gratis tillging till en kanal i kabelniten
inom en kommun. Mgjligheten att sinda lokal-TV har inte haft nagot storre ge-
nomslag. Idag finns det 26 férordnade lokala kabelsindarforetag. Deras ekonomi
dr ofta anstringd da de inte har ndgra fasta inkomstkillor. De far sinda sponsrade
program, men inte reklam.

Forutsittningarna for lokal-TV, liksom for nirradio, dr mycket skiftande. Det
finns lokala kabelsindarforetag i omkring tio procent av alla kommuner i Sverige,
vilket tyder pd att intresset 4r svalt eller att det 4r svarigheter att fi igdng en funge-
rande verksamhet. Nirradion ir helt beroende av det ideella engagemang som
finns inom respektive sindningsomride. Aven lokal-TV:n ir beroende av det
ideella engagemang som finns inom respektive sindningsomride. Nir en eldsjil
forsvinner kan det stjilpa den lokala kanalen. Samtidigt 4r syftet att verksamheten
just ska bygga pa ideell grund. Manga dr ocksé positiva till verksamheten trots att




ckonomin ir ett problem pa ménga orter, bl.a. for teknisk utrustning samt for upp-
hovsrittskostnader. Manga iir beroende av kommunala bidrag, vilket kan medféra
svérigheter med att utveckla verksamheten eftersom man inte vet om bidrag dven
kommer att utgd nistfoljande &r och dill vilket belopp.

Radio- och TV-verket anser att nirradio och lokal-TV ir viktiga for demokrati,
yttrandefrihet, mangfald, féreningsliv och integration. I nirradio och lokal-TV kan
olika intressen och dsikter gora sig horda i samhillsdebatten och dessa medier ir
viktiga komplement till public service och kommersiell radio och TV. Radio- och
TV-verket limnar dirfor i rapporten olika forslag for att stirka de lokala medi-
erna. Forslagen avser forindringar bdde vad giller kraven pd programinnehall och
sindningsomridenas storlek samt férindringar som avser att underlitta drende-
hanteringen vid exempelvis anmilan av utgivare. Verket foresldr inga statliga bidrag
men menar att manga av de forslag som limnas kan forbittra sammanslutningarnas
forutsittningar att bedriva och utveckla sin verksamhet. Detta giller inte minst
forslagen om att avskaffa riksfsrbudet och om att skyldighet for nitoperatorer att
tillhandahélla sindningsutrymme ska gilla i bide analog och digital form.

Radio- och TV-verket foresldr att bestimmelsen i 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen
om att det i nirradio endast fir sindas program som har framstilles sirskilt f6r den
egna verksamheten ska tas bort. Vidare f6reslas att sindningsomradet for nirradio i
hogre grad 4n idag ska kunna fa vara stérre dn en kommun. Ett annat forslag 4r att
kravet pd att skicka in behérighetshandlingar for utgivare avskaffas och ersitts med
en skyldighet att intyga att behorighetsvillkoren dr uppfyllda. Radio- och TV-verket
foreslar vidare att sindningsverksamheten som bedrivs av icke-kommersiell TV ska
kallas nir-TV. I nit ddr program sinds ut bdde analogt och digitalt foreslar verket
att nar-TV-kanalen ska fi méjlighet att sindas ut i bide analog och digital form.
Vidare foreslas att skyldigheten att tillhandahélla sindningsutrymme fér nir-TV
dven ska gilla i bredbandsnit som anvinds f6r distribution av TV-program.




Under varen 2007 ldt verket sinda ut ett frigeformulir till samtliga tillstdnds-
havare for nirradio och lokala kabelsindarforetag. I enkiten stilldes frigor om bade
deras nuvarande verksamhet, om framtiden men 4ven vad de ansig om ett antal
uppstillda forslag till dtgirder. De har ocksa beretts tillfille att limna egna forslag.
Verket har dven haft var sitt méte med féretridare for Nirradions riksorganisation
samt Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige och diskuterat de lokala mediernas
framtidsférutsittningar och férslag till forindringar. De upptagna forslagen giller
i vissa fall bide nirradio och lokal-TV medan andra rér endast nirradio respektive
lokal-TV. Aven om mycket skiljer de bdda medieformerna it har de iven en gemen-
sam utgdngspunkt, nimligen att de tillkommit for att virna om yttrandefriheten
och informationsfriheten och bada har dirfor stéd i grundlag.

I rapporten ges dven en omvirldsbeskrivning med en oversiktlig presentation
av reglerna for lokala icke-kommersiella medier i nigra andra linder. De nordiska
linderna har tagits med mot bakgrund av den gemensamma nordiska rittstradi-
tionen men ocksd med hinsyn till att dessa linder ir vil jimforbara med Sverige
nir det giller befolkningsunderlag och/eller geografi. Utéver de nordiska linderna
behandlas Storbritannien, dir community radio 4r en ny sindningsform som har
vuxit fram de senaste dren. Redogorelserna har sin utgingspunkt i respektive lands
medielagstiftning men har 4ven kompletterats genom kontakter med respektive
lands myndighet.

Rapporten innehéller slutligen ett kapitel om nirradions och lokal-TV:ns historia.
I det kapitlet finns en genomgéng av tidigare utredningar och férslag om lokala
medier.







Forfattningsforslag

| Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och TV-lagen

dels att 6 kap. 6 § ska upphora att gilla,

delsatt 4 kap 2 och 4§, 7 kap. 11§, 8 kap. 2,4 — 5 §§, 10 kap. 9 § forsta stycket 3
11 kap. 6§, 13 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4 kap.
295

Om en sammanslutning som kan f3 tillstind enligt 4 § s& 6nskar och det ir tekniske méjligt,
skall det finnas en méjlighet att sinda nirradioprogram i en kommun. Om det finns sirskilda
skil fir det samtidigt sindas mer in ett nirradioprogram i kommunen.

Sindningsomriden f6r nirradio skall Sindningsomréden for nirradio skz omfatta
omfatta hogst en kommun. Utanfor storstads-  hdgst en kommun. Utanfor storstadsomridena
omridena bor det efterstrivas att sindning-  bor det efterstrivas att sindningarna kan tas emot
arna kan tas emot i hela kommunen. Radio- i hela kommunen. Radio- och TV-verket fir,
och TV-verket fir om det finns synnerliga  om det finns sirskilda skil, besluta om stdrre
skil besluta om stérre sindningsomriden in  sindningsomriden én en kommun.
en kommun.

49

Ett dillstdnd att sinda nirradio kan ges Ett tillstdnd att sinda nirradio kan ges en-
endast till f6ljande juridiska personer, dast till f6ljande juridiska personer.
néimligen

1. ideella toreningar som har anknytning 1. Ideella foreningar som har anknytning till
till sindningsomradet, sindningsomradet,



2. forsamlingar och kyrkliga samfiilligheter 2. registrerade trossamfund och registrerade orga-
inom Svenska kyrkan, nisatoriska delar av registrerade trossamfund som
har anknytning till sindningsomrider,

3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och hégskolor,

4. sammanslutningar av flera tillstindshavare i ett sindningsomride for gemensamma
nirradioindamail (nirradioféreningar).

Vid bedémningen av om en ideell férening ~ Vid bedémningen av om en ideell férening har
har anknytning till sindningsomradet skz//  anknytning till sindningsomradet ska sirskilt

sirskilt beaktas var beaktas var

a. foreningens studio och 6vriga lokaler a. studlio och 6vriga lokaler for verksamheten
for verksamheten 4r beligna, ir beligna,

b. ansvarig utgivare och fireningens sty- b. ansvarig utgivare och styrelsemedlemmar
relsemedlemmar ir bosatta, samt dr bosatta, samt

c. foreningsstimma och styrelsemoten c. stimma och styrelsemdten halls.
halls.

6 kap.
69

I néirradio fir det endast sindas program
som har framstillts siirskilt for den egna verk-
sambeten.

Under higst tio timmar per ménad fir dock
en tillsténdshavare sinda program som inte
[framstiillts enbart for den egna verksambeten,
om innehillet i sindningarna

— dr av sirskilt intresse for tillstdndshava-
rens medlemmar,

— friimjar kunskap och bildning, eller

— utgor upptagningar av lokala kulturella
tillstillningar.



7 kap.

Ett lokalt kabelsindarforetag fir inte sinda
reklam sdvida det inte 4r friga om medde-
landen som avses i 8 §.

11§

I nir-TV fir det inte sindas reklam sivida
det inte 4r friga om meddelanden som avses

i88.

8 kap.

Var och en som #ger eller annars forfogar
over en anliggning for tradsindning dir
TV-program vidaresiinds till allminheten
och varifrén sindningarna ndr fler iin 100
bostiider skall i varje kommun dir han eller
hon har en sidan anliggning kostnadsfrice
tillhandahalla et sirskilt bestimt utrymme
for sindningar av TV-program frin ezt eller
flera av Radio- och TV-verket utsedda foretag
(lokala kabelsindarforetag).

Den som vidaresinder TV-program med
hjilp av radiovigor pa frekvenser éver 3
gigahertz skalli varje kommun dir han eller
hon bedriver sidan verksamhet kostnadsfritt
tillhandahilla ect sirskilt bestimt utrymme
for sindningar av TV-program frén ett eller

flera lokala kabelsindarforetag.

29

Var och en som i#ger eller annars forfogar
over ett elektroniskt kommunikationsniit som
anvéinds for dverforing av TV-sindningar till
allmiinbeten genom trid ska, om minst 100 av
de hushdll som dr anslutna till néiitet anvéiinder det
som sitt huvudsakliga medel for att ta emot TV-
séindningar, 1 varje kommun dir han eller hon
har etz sidant kommunikationsniit kostnadsfrite
tillhandahalla et sdrskilt bestimt utrymme for
sindningar av TV-program frin ez eller flera av
Radio- och TV-verket firordnade niir-TV-sam-
manslutningar.

1 néit déir TV-siindningar sker med béde analog
och digital teknik ska nir-TV tillhandahillas
bide analogt och digitalt sindningsutrymme.

49

Den som vidaresinder TV-program med
hjilp av radiovigor pa frekvenser 6ver 3 giga-
hertz ska i varje kommun dir han eller hon
bedriver sidan verksamhet kostnadsfritt till-
handahélla ett sirskilt bestimt utrymme for
sindningar av TV-program frin en eller flera
néir-TV- sammanslutningar.



59

Ext lokal kabelsindarforetag skall vara en En néir-TV-sammanslutning ska vara en sidan
sddan juridisk person som har bildats fératt  juridisk person som har bildats fér att bedriva
bedriva lokala kabelsindningar och som kan  lokala kabelsindningar och som kan antas lata
antas lata olika intressen och meningsrike-  olika intressen och meningsriktningar komma
ningar komma till tals i sin verksamhet. till tals i sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsindarforetag skall i sin En néir-TV-sammanslutning ska i sin sind-
sindningsverksamhet striva efter vidaste ningsverksamhet striva efter vidaste mojliga
mdjliga yttrandefrihet och informations-  yttrandefrihet och informationsfrihet.
frihet. Radio- och TV-verkets forordnande av néir-

Radio- och TV-verkets férordnande av  TV-sammanslutningar ska avse hogst tre r.
lokala kabelsindarforetag skall avse hogst

tre ar.
10 kap.
99§

Den som 4sidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf fir foreliggas att folja
bestimmelserna. Ett foreldggande fir forenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehdll samt skyldighet att i lokalradio
sinda eget material och program med lokal anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7
och 7 a §9),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sindningsplikt eller skyldighet att 3. sindningsplikt eller skyldighet att «ill-
tillhandahalla kanal for lokala kabelsindar-  handahlla kanal f6r nir-TV-sammanstuiningar
foretag (8 kap. 1, 2 och 4 §9), (8 kap. 1, 2 och 4 §S),



4. skyldighet att limna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9 kap. 4-6 §S),
5. skyldighet att limna inspelning (9 kap. 8 §),
6. varning (6 kap. 2 §)

7. skyldighet att &rligen rapportera till Granskningsnimnden f6r radio och TV (9 kap.
99) eller

8. skyldighet att limna upplysningar och handlingar enligt 9 kap. 7 §.

Foreliggande enligt forsta stycket 1, 2 och 5-8 fir meddelas av Granskningsnimnden
for radio och TV. Foreliggande enligt forsta stycket 3—5 och 8 fir meddelas av Radio- och
TV-verket. Féreldggande enligt forsta stycket 5 och 8 fir dven meddelas av Konsumentom-
budsmannen.

11 kap.
69

Ett forordnande som lokalt kabelsindar- Ett férordnande som ndr-TV-samman-
foretag f3r dterkallas om nigon sindnings-  slutning fir dterkallas om nigon sindnings-
verksamhet inte forekommit eller om sidan  verksamhet inte férekommit eller om sidan
verksamhet férekommit endast i obetydlig  verksamhet férekommit endast i obetydlig
omfattning under en sammanhiingande tid  omfattning under en sammanhingande tid av
av minst tre minader. minst tre minader.

13 kap.
29

Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket fir dverklagas hos allmin frvaltnings-
domstol, nimligen beslut om

1. beteckningar enligt 6 kap. 9 §,

2. forordnande av lokala kabelsindar- 2. forordnande av ndir-TV-sammanslutning
foretag enligt 8 kap. 2§, enligt 8 kap. 2 §,



3. &terkallelse av ett sidant forordnande enligt 11 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om undantag 4. beslut enligt 8 kap. 6 § om undantag frin
frén sindningsplikt och skyldighet att tillhan-  sindningsplikt och skyldighet att tillhandahélla
dahilla kanal f6r lokala kabelsindarforetag.  kanal {6r nir-TV.

Beslut om 4terkallelse av ett férordnande som anges i 2 giller omedelbart, d4ven om det
overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sindningar som har skett fore ikrafteridandet.



2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med féreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 15 §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
59

Till varje anmiilan enligt 3 eller 4 § skall
Jfogas bevis att utgivaren eller stillforetridaren
upplyller de behiorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att han har
dtagit sig uppdraget. I friga om stillforetriidare
skall det dessutom visas att sammanslutningen
eller tillstandshavaren har godkiint honom.

1 varje anmiilan enligt 3 eller 4 § ska utgi-
varen eller stillforetriidaren intyga att han eller
hon uppfyller de behirighessvillkor som anges i
yttrandefribetsgrundlagen och att han eller hon
har dtagit sig uppdraget.

Atz usgivaren eller stiillforetriidaren uppfyller
behirighetsvillkoren ska dessutom intygas av den
som utsett utgivaren eller stillforetriidaren.

Om en stillforetridare anmiils, ska det visas
att han eller hon ér godkind av den som har
utsett utgivaren.



15§

Till varje anmdilan enligt 13 eller 14 § skall
Jfogas bevis att utgivaren eller stillforetriidaren
uppfyller de behirighetskrav som anges i ytt-
randefribetsgrundlagen och att han har dtagit
sig uppdraget. Om en stiillforetriidare anmiils,
skall det dessutom visas att han ir godkiind av
den som har utsett utgivaren.

1. Denna lag trider i kraft den

1 varje anmiilan enligt 13 eller 14 § ska
utgivaren eller stillforetridaren intyga att
han eller hon uppfyller de behirighetskrav som
anges 1 yttrandefribersgrundlagen och att han
eller hon har dragit sig uppdrager.

Att urgivaren eller stillforetridaren upp-
Jyller behorighetsvillkoren ska dessutom intygas
av den som wutsett utgivaren eller stiillforetrii-
daren.

Om en stiillforetriidare anmiils, ska det visas
att han eller hon dr godkind av den som har
utsett utgivaren.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sindningar som har skett fore ikrafttridandet.






| Inledning

l.I Uppdraget

Radio- och TV-verket har ftt i uppdrag av regeringen att genomfora en dversyn
av lokal icke-kommersiell radio och TV, dvs. nirradio och lokal-TV. Av uppdraget
framgdr f6ljande: "Regeringen uttalade i budgetpropositionen f6r 2007 att icke-
kommersiell radio och TV ir viktiga for demokrati, yttrandefrihet, mangfald,
foreningsliv och integration eftersom de méjliggor for olika intressen och dsikter
att gora sig horda i samhillsdebatten. Radio- och TV-verket ska kartligga och doku-
mentera dagens situation f6r lokal icke-kommersiell radio och TV. Myndigheten ska
direfter analysera framtidsférutsittningarna for lokal icke-kommersiell radio och
TV samt komma med forslag till eventuella férindringar.” Uppdraget ska redovisas
till Kulturdepartementet senast den 31 oktober 2007. Uppdraget redovisas genom
overlimnandet av denna rapport.

|.2 Uppdragets genomforande

Verkets uppdrag bestdr av flera delar: kartliggning, dokumentation, analys och
forslag. Radio- och TV-verket har inom ramen for uppdraget gjort f6ljande:

* En kartliggning och dokumentation av dagens situation for lokal icke-kom-

mersiell radio och TV,

* en redogorelse for vad som kommit fram vid de ca 25 studiebesok som genom-
fordes under 2006—2007. Urvalet var orter dels dir bida sindningsformerna
har varit representerade, dels dir olika typer av foreningar bedrivit nirradio res-
pektive lokal-TV. Besok har ocksa skett efter 6nskemél av tillstdndshavare,
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* en enkidtundersokning inom nirradio for att f ett kvantitative underlag for
bedomning av dagens situation. Radio- och TV-verket gav Statistiska Central-
byrén i uppdrag att under maj till juni 2007 genomf6ra en enkitundersskning
om nirradion. Urvalet var verkets register éver samtliga drygt 1 000 féreningar
som har tillstdnd att sinda nirradio. Antalet svarande var 569 stycken vilket
ir 56,2 procent av de som fitt enkiten for besvarande,

* en enkitundersokning inom lokal-TV for att fi ett kvantitativt underlag for
bedémning av dagens situation. Radio- och TV-verket skickade i mars 2007
ut en enkit till samtliga forordnade lokala kabelsindarforetag, 26 stycken,
varav 15 foreningar svarade, och

* en omvirldsanalys med en internationell utblick och en genomgang av tidigare
genomfdrda utredningar och limnade forslag pa omréidet.

Verket har dven sammanstillt uppgifter ur sitt register over tillstindshavare och
hallit samrddsméten med berdrda intressenter, bl.a. Nirradions riksorganisation,
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige och Kristna Radioniitet.

En analys av framtidsforutsittningarna for lokal icke-kommersiell radio och
TV har gjorts med utgdngspunkt i den kartliggning som genomforts. Utifrin
analysen har verket funnit skil att limna f6rslag till vissa forindringar i regelverk
och forutsittningar for nirradio och lokal-TV.
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2 Nulage och framtidsforutsattningar
for narradio och lokal-TV

2.1 Nairradio idag'

Nairradio

Vad ar narradio? De lokala ideella féreningarnas radio.

Sandningsomrade Normalt en kommun.

Hur manga sander? Cirka | 030 foreningar fordelade pa |58 sandningsomraden.

Hur mycket far de sanda? Foreningarna inom ett sandningsomrade delar pa en gemensam
frekvens och fordelar sandningstiden sjdlva. | nagra storstads-
kommuner finns det flera frekvenser for narradio.

Villkor om programinnehall Program ska vara framstillt for den egna verksamheten, med
undantag for |0 timmar per méanad. Inga krav pa t.ex. opartisk-
het och saklighet. Daremot finns férbud mot att gynna kom-
mersiella intressen pa otillbérligt sitt i programverksamheten.

Avgifter? Nej, togs bort 1998.

Reklam? Ja.

Lyssnarsiffror Cirka 2,4 procent.

—

' Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Radio- och TV-verkets register ver

tillstdndshavare samt enkitsvar juni 2007.
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Antalet tillstdindshavare for nirradio 1986-2007

Vilka kan fa tillstdnd att sdnda nirradio?
Tillstdnd att sinda nirradio kan idag endast ges till foljande juridiska personer:

1. Ideella féreningar som har anknytning till sindningsomradet.
2. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.
3. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera tillstindshavare i ett sindningsomrade for gemen-
samma nirradioindamal (nirradioféreningar).

Till skillnad frén ekonomiska féreningar saknas specifik lagstiftning for ideella
foreningar. Reglerna har i stillet vuxit fram genom rittspraxis. En ideell férening
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anses uppfylla kravet pa att vara en juridisk person nir foreningen antagit stadgar
av viss omfattning samt utsett en styrelse som kan foretrida den. Av stadgarna
ska framga foreningens namn, dess site och indamal samt bestimmelser om hur
beslut i foreningens angeligenheter fattas. Hur mdnga medlemmar en f6rening
minst méste ha ir inte klarlagt men tv medlemmar ir kanske tillrickligt och man
behover sikerligen inte vara mer in tre.”

Den frimsta forutsittningen for att en forening ska kunna anses vara ideell 4r
att ett eventuellt 6verskott inte delas ut till medlemmarna. Att foreningen bedriver
niringsverksamhet dr dock inget hinder for att den ska anses vara ideell. Ideella
foreningar kan saledes vara av tre slag:

1. Foreningar, som genom icke-ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften,

exempelvis idrottsféreningar och religiosa samfund.

2. Foreningar, som genom ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften, exem-
pelvis hemsl6jdsforeningar.

3. Féreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet frimjar sina medlemmars
ekonomiska intressen, exempelvis fackforeningar och hyresgistorganisationer.

Tillstdnd kan endast ges till ideella foreningar som har anknytning till sindnings-
omridet. For att bedoma om en ideell forening har anknytning till sindningsom-
radet ska sirskild hinsyn tas till var

¢ foreningens studio och vriga lokaler for verksamheten finns,
* ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar ir bosatta och

¢ foreningsstimma och styrelseméten halls.

> Hemstrdm Carl, Bolag, Fireningar, Stiftelser. En introduktion. Femte upplagan, Uppsala 2005 s. 98.
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Vilka féreningar sander narradio?

Foreningskategori Antal Andel
Radiof6rening 88 15,5
Religios forening 162 28,5
Musikférening 18 3,2
Sport- och idrottsférening 7 1,2
Studieférbund 7 1,2
Handikapporganisation [ 1,1
Facklig organisation 4 0,7
Kulturférening 49 8,6
Kvinnoférening | 0,2
Barn- och ungdomsférening 6 11
Student/elevorganisation 13 2,3
Politisk férening 42 7.4
Narradioférening 93 16,3
Annan 4| 7,2
Ej svarat 32 5,6
Total 569 100,0

Antal foreningar efter kategori (uppgifterna bygger pa enkitsvar juni 2007)

Kommentar: Den storsta kategorin av de som svarade pa verkets enkit ir religiosa
foreningar (28,5 %). Religiosa foreningar har varit den stdrsta gruppen av till-
stdndshavare dtminstone sedan 1998. I denna kategori ingar frsamlingar inom
Svenska kyrkan.

27



Hur linge giller ett tillstand?

Tillstdnd att sinda giller for viss tid, normalt tre r. Tillstind meddelade f6re den
1 december 1996 giller tills vidare.

Sandningsomrade

Det ska finnas en méjlighet att sinda nirradioprogram i varje kommun om nigon
tillstdndsberittigad s& 6nskar och det 4r tekniskt mojligt. Om det finns sirskilda skil
far det samtidigt sindas flera program i kommunen, dvs. ytterligare sindningsmoj-
ligheter (frekvenser) fir anvindas f6r nirradiosindningar. Sindningsomridet ska
omfatta hogst en kommun och utanf6r storstadsomridena bor det efterstrivas att
sindningarna ndr hela kommunen. Om det finns synnerliga skil kan Radio- och
TV-verket besluta om stérre sindningsomrade.

Sandningstid

Sindningstiderna fordelas i forsta hand genom frivilliga $verenskommelser mellan
tillstdindshavarna. Radio- och TV-verket beslutar om f6rdelningen av sindningstider
om tillstindshavarna sjilva inte kan komma &verens eller om en tillstindshavare
begir att verket ska faststilla sindningsschemat i sin helhet. Den som bedoms ha
storst intresse att sinda vid en viss tid ska ges fortur.

Sandningarnas innehall

I nirradion far det bara sindas program som framstillts sirskilt f6r den egna verk-
samheten, det s.k. riksforbudet. Frin denna regel gérs undantag for sindningar
under hégst tio timmar per manad om innehéllet i sindningarna ir av sirskilt in-
tresse for tillstindshavarnas medlemmar, frimjar kunskap och bildning eller utgor
upptagningar av lokala kulturella tillstillningar. For nirradiof6reningar 4r innehallet
i sindningarna ytterligare begrinsat till sindningar frin evenemang av gemensamt
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intresse for tillstdndshavarna, information i begrinsad omfattning om kommunal
verksamhet samt uppgifter om nirradioverksamheten m.m. Sammanslutningar
som inte har tillstind, men som uppfyller villkoren, fir géra provsindningar inom
ramen f6r nirradioféreningens tillstind. Provsindningen fir i varje enskilt fall paga
under hogst tre minader.

Programinnehall Mindre dn hilften Mer én hilften av Inte alls
av sindningstiden siandningstiden
Lokala nyheter 185 2 382
Kommunal information 193 23 353
Lokala evenemang 233 13 323
Musik 331 96 142
Foreningsinformation 306 20 243
Riksnyheter 115 2 452
Annat 147 125 297

Antal foreningar efter programinnehall (bygger pa enkitsvar juni 2007)

Kommentar: Programinnehillet 4r varierat. 96 foreningar uppger i enkiten att de
sinder musik mer #n hilften av tiden. Nirradio sinds bade pa svenska och pa ett

flertal andra sprik.
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Sprak Antal
Svenska 465
Finska 38
Engelska 25
Persiska 46
Arabiska 13
Spanska 29
Kurdiska 9
Serbiska 6
Bosniska 16
Kroatiska 4
Albanska 2
Annat sprak 36

Antal foreningar efter sprak (bygger pa enkitsvar juni 2007)

Reklam

Sedan 1993 idr det tilldtet att sinda reklam och sponsrade program i nirradion.
Annonstiden ir begrinsad till hogst dtta minuter under en timme mellan hela
klockslag.

I september 2007 foreslog regeringen i propositionen Annonstid i radio och TV
(prop. 2007/08:4) att annonser i ljudradio fir sindas under hégst 12 minuter
under en timme mellan hela klockslag. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
februari 2008.
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Hur finansieras

Intikter

Reklam

Sponsring
Medlemsavgifter
Kommunala bidrag

Annat

radioverksamheten?

Mindre an hilften
av finansieringen
33

82

122

51

269

Mer édn hilften
av finansieringen
33

39

130

44

Antal foreningar efter finansiering

Kommentar: Av de 569 foreningar som svarat pd enkiten uppger 130 att mer 4n

hilften av radioverksamheten finansieras av medlemsavgifter.

Aterkallelse av tillstind

Ett tillstdnd att sinda nirradio far dterkallas om tillstindshavaren inte lingre upp-
fyller kraven for tillstind eller inte utnyttjat ritten att sinda nirradio under tre
pa varandra foljande ménader. Ert tillstdind kan ocksd 4terkallas om en domstol
finner att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt

missbruk av yttrandefriheten.

Lyssnarsiffror

2,4 procent av Sveriges befolkning mellan 9-79 ar lyssnar pa nirradio minst fem

minuter under ett genomsnittligt dygn.’

3 Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2007 s. 41
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2.2 Lokal-TV idag*

Forordnade lokala kabelsindarféretag

Vad innebar ett férordnande? En mojlighet att fa gratis tillgang till en kanal i ett kabelndt inom
en kommun. Férordnandet giller normalt i tre ar.

Vem kan fa ett forordnande? En organisation med flera medlemmar som ska verka for mesta
méjliga yttrandefrihet och som har bildats for att bedriva lokala
TV-sandningar.

Sandningsomrade Kabelniten inom en kommun som nar fler @n 100 bostader.

Hur manga finns det? 26 kabelsiandarforetag har férordnande.

Hur mycket far de sinda? Medlemsorganisationerna bestammer sjilva vilka som ska fa

sdnda och nar, men de har ritt till kanalen hela dygnet.

Villkor om programinnehall Inga krav pa t.ex. opartiskhet och saklighet.
Avgifter? Nej.

Reklam? Nej, men sponsring ar tillaten.
Tittarrsiffror Uppgifter saknas.

 Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Radio- och TV-verkets register 6ver forordnade lokala kabelsindar-

foretag samt enkitsvar juni 2007.
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Férordnandet

Ett forordnande ger det lokala kabelsindarféretaget ritt att utan kostnad dispo-
nera ett sirskilt bestimt utrymme i varje kabelnit som ndr fler in 100 anslutna
bostider inom en kommun. Kostnader for exempelvis linkforbindelse eller lik-
nande installation f6r att mata in sindningarna i nitet faller dock pa det lokala
kabelsindarforetaget. Nitinnehavarnas skyldighet att upplata en kanal for dessa
sindningar syftar till att vidga yttrandefriheten och ge mindre resursstarka aktorer
tillgdng till mediet.

Radio- och TV-verket forordnar normalt endast ett lokalt kabelsindarforetag i en
kommun, men kan férordna fler. Verket kan t.ex. besluta att flera kabelsindarforetag
ska dela pa sindningstiden i en kanal eller att tvd kabelsindarféretag som verkar i
olika delar av kommunen tillats att dela upp sindningsomradet. Nitinnehavaren be-
héver dock aldrig distribuera flera samtidigt sinda program eller mer #n en kanal.

Lokala kabelsindarféretag

Ett lokalt kabelsindarforetag ska vara en juridisk person (t.ex. ideell férening eller
aktiebolag) som har bildats f6r att bedriva lokala kabelsindningar och som kan
antas lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet.
Kabelsindarforetaget kan beskrivas som ett slags paraplyorganisation, vars medlem-
mar 4r de som har intresse f6r och bedriver lokal-TV-sindningar.

Vid verkets provning om férordnande vigs in bl.a. om f6retaget dr representativt
med hinsyn till de lokala férutsittningarna, dr dppet for nya medlemmar eller
deligare och berett att i sin verksamhet ge foretridare for olika lokala intressen
och meningsriktningar méjlighet att komma till tals. Radio- och TV-lagen stiller
inte ndgra sirskilda krav pd vilken organisationsform ett lokalt kabelsindarforetag
ska ha utéver att det ska vara en juridisk person som har bildats f6r att bedriva
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lokala kabelsindningar. Idag 4r samtliga lokala kabelsindarféretag ideella fore-
ningar, men det finns inget uttryckligt krav att det méste vara en ideell frening.
Ett férordnande far ges for hogst tre ar i taget. Antalet medlemmar hos de lokala
kabelsindarféretagen varierar.

Min 6
Max 65
Medel 25

Antal medlemmar i lokala kabelsindarféretag (bygger pa enkétsvar juni 2007)

Sandningsomrade

Sidndningsomridet bestims oftast till en kommun. Mer in ett kabelsindarforetag
kan forordnas i en kommun. Om ytterligare foretag forordnas ir kabeloperatéren
skyldig att bereda sindningsutrymme 4ven for detta foretag, dock inte mer 4n
sammanlagt en kanal. Verket kan ocksd, om sirskilda skil foreligger, férordna ett
lokalt kabelsindarforetag i flera kommuner.

Delning av kanalplats

Det finns méjlighet for férordnade lokala kabelsindarféretag att dela kanalplats med
kommersiella sindningar, om det férordnade lokala kabelsindarforetaget dnskar avstd
frin kapacitet i den reserverade kanalen i kabelnitet. Det finns inte nigon skyldighet
for ett lokalt kabelsindarforetag att sinda program under hela dygnet alla dagar.
Dirfor kan kanalutrymme i vissa fall bli outnyttjat. Det har dé ansetts rimligt att
kabeloperatéren har méjlighet att upplita utrymmet till annat indamal.
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Sandningarnas innehall

Ett lokalt kabelsindarforetag ska f6lja de allminna bestimmelserna om sindning-
arnas innehdll i 6 kap. radio- och TV-lagen. Dir finns t.ex. regler om att program
med grovt och verklighetstroget vald eller pornografi inte fir sindas nir det finns
risk att barn ser programmen, att felaktiga sakuppgifter bér rittas och att kom-
mersiella intressen inte fir gynnas pa ett otillbérlige sit.

Av de 15 som har svarat pa verkets enkit har 8 svarat att de sinder pd andra
sprak dn svenska och resterande 7 att de endast sinder pé svenska. De sprik som
foreningarna sinder pé 4r bl.a. spanska, arabiska, finska, franska, somaliska engelska,
serbiska, persika och kurdiska.

Programinnehall Mellan | och 20 % Mellan 21 och 50 % Inte alls
av sindningstiden av sindningstiden
Lokala nyheter 6 | 8
Riksnyheter 2 13
Fakta/samhallsprogram 5 6 4
Underhillning 8 2 5
Traditionell kultur 8 4 3
Sport 9 6
Barn- och ungdomsprogram 15
Kommunfullméktige 6 2 7
Landstingsfullmaktige 5 10
EU-siandningar | 14

Antal lokala kabelsindarforetag efter programinnehall

36



Reklam och annan annonsering

Lokala kabelsindarforetag fir inte sinda reklam, men de fir lita sponsra program.

Hur finansieras verksamheten?

Intakter Antal

Kommunala bidrag
Statliga bidrag
Projektbidrag
EU-bidrag

©O N N O B>

Sponsorer
Medlemsavgifter 14
Sandningsavgifter

Forsiljning av tjanster

Fran utbildning

o N O

Annat

Antal lokala kabelsindarforetag efter intakter

Kommentar: Medlemsavgiften ir den intike som forekommer hos flest lokala kabel-
sindarforetag.
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Intiktskilla Antal

Kommunala bidrag 4

Valmyndigheten |

Projektbidrag

Medlemsavgifter

w W

Sandningsavgifter

Forsiljning av tjanster

Storsta intaktskillan for lokala kabelsiandarforetag (avser ar 2006)

Kommentar: Den storsta intikten hos fyra av de kabelsindarforetag som svarade p&
enkiten var kommunala bidrag. Medlemsavgifter och sindningsavgifter r ocksa
viktiga intikeskillor.

Aterkallelse av férordnande

Radio- och TV-verket far dterkalla ett forordnande om det lokala kabelsindarforetaget
under en tremdnadersperiod inte har bedrivit ndgon sindningsverksamhet eller endast
sint i obetydlig omfattning. Bestimmelsen bygger pa principen om att de knappa
sindningsresurser som finns ocksd ska utnyttjas i sd stor utstrickning som majligt.
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2.3 Lokala icke-kommersiella mediers betydelse
och utveckling

De icke-kommersiella medierna ir viktiga f6r demokrati, yttrandefrihet, mangfald,
foreningsliv och integration eftersom de méjliggér for olika intressen och dsikter
att gora sig horda i samhillsdebatten. En av de stora utmaningarna i det moderna
medielandskapet 4r att frimja en mediemarknad dir det finns utrymme f6r mang-
fald till bide innehall och dgande. Nirradio och lokal-TV ir viktiga komplement
till savil radio och TV i allminhetens tjinst som kommersiell radio och TV’ I
budgetpropositionen for ar 2008° uttalas dven att dessa medier har betydelse for
savil foreningsliv som integration och yttrandefrihet, eftersom de gér det majligt
for flera att gora sin rost hord.

Nirradion ir i forsta hand tinke att vara det ideella foreningslivets rost i etern.
Syftet med nirradion ir att den ska vara en ortsbunden foreningsradio med utrymme
for olika &sikeer och intressen. De storsta grupperna som ir representerade ir religiosa
sammanslutningar, foreningar som bildats for att sinda nirradio, kulturféreningar
och politiska foreningar. Till skillnad frin public service-radion fir program som
sinds i nirradion innehélla budskap och hirigenom vara partiska. Detta frimjar
yttrandefriheten och ir en viktig del av demokratin. Lokal-TV ir ytterligare ett medel
for foreningar och foreningsmedlemmar att nd ut med sina budskap. Nir de lokala
kabelsindarf6retagen inrittades framhélls deras betydelse f6r mingfalden. Reglerna
om de lokala kabelsindarf6retagens verksamhet syftar till att vidga yttrandefriheten
genom att bereda mindre resursstarka aktdrer mojlighet att i TV fora fram &sikter
och diskutera frigor som ligger dem nira. Roster som annars skulle ha haft svirt att
gora sig horda fir en mojlighet att delta i samhillsdebatten.

> Budgetpropositionen fér 2007, Prop. 2006/07:1, 5.105
¢ Budgetpropositionen fér 2008, Prop. 2007/08:1, s. 104
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Nirradions betydelse for integration har pévisats i en rapport frin Presstddsnimn-
den.” Presstddsnimnden konstaterade i sin rapport att medier pé det egna spraket
har stor betydelse for individens vilbefinnande och integrering i Sverige. Aven lokala
kabelsindarforetag ir viktiga ur ett integrationsperspektiv. Vixjo kommun tilldelade
den 6 juni 2007 Oppna Kanalen Vixjs kommunens pris for insatser mot rasism och
frimlingsfientlighet 2007. Motiveringen 16d: “Oppna kanalen i Viixjo har under sin
korta verksamhetstid blivit en rést for organisationer och enskilda i Vixjé kommun,
en rost for demokrati, mangfald och engagemang i lokalsamhillet. Oppna kanalen i
Vixjo okar genom sin verksamhet kunskapen och férstdelsen for likheter och olik-
heter minniskor emellan”.® I Radio- och TV-verkets enkiit till tillstdindshavarna for
nirradio och de férordnade lokala kabelsindarforetagen framkom att féreningarna
sinder pd ett flertal olika sprik och vid studiebessken framhélls betydelsen av att
ha tillging till medier pa sitt eget hemsprak.

Svérigheten att engagera medlemmar ir ett problem som finns inom det traditio-
nella féreningslivet i stort; antalet aktiva medlemmar sjunker. Ungdomar engagerar
sig hellre i enstaka sakfrigor 4n exempelvis inom de etablerade politiska partierna.
Nuvarande sindningsomriden ir inte heller anpassade till féreningslivets strukeur.
Féreningsverksamheten regionaliseras mer och mer. Vidare talar exempelvis Riks-
forbundet Oppna Kanaler i Sverige om glokala medier, dvs. att medierna i forsta
hand inte ir lokala utan intresseinriktade.

Verksamheterna har paverkats av den utveckling som skett sedan nirradion startade
1979 och kabelnitens utbyggnad under 1980-talet fram till dagens méingfacetterade
medievirld. Mgjligheterna att yttra sig har inte minskat de senaste decennierna
utan istillet breddats. Bide budskap och foreningsinformation kan enkelt liggas ut

7 Presstddsnimnden, Minoriteternas medier. Kartliggning och analys av situationen for medier som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter i Sverige. 2002
8 www.vaxjo.se 2007-08-14
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pd en forenings hemsida pa Internet. Vidare finns mojlighet att sinda program via
webbradio eller webb-TV. Trots att méjligheterna att bdde lyssna och uttrycka sig i
media har 6kat, synes de lokala medierna i stort sett ha bevarat sin roll.

2.3.1 Forutsittningarna for narradio

Nirradio finns idag pd omkring 160 orter och har sammanlagt ungefir 1 030
tillstdindshavare. De aktiva inom nirradion ir oftast i ovre medelaldern. Att det 4r
sa 4r kanske inte si konstigt med hinsyn till att det 4r den #ldre generationen som
av tradition dr den mest trogna radiopubliken. Under en tiodrsperiod har radion
minskat i anvindande men inte i de dldre aldersgrupperna. Trenden 4r att den privata
lokalradion forlorar lyssnare bland de yngre men vinner bland de i medelalder och
nigot ildre lyssnare. Medan yngre gr 6ver till andra medier lockar privat lokalradio
numera dven de dldre genom att ha bide nyheter och redaktionellt material. Den
traditionella féreningsradion finns alltjimt kvar men dven andra former av radio
gor sig gillande, t.ex. en lokal ortsradio. En radioférening har till syfte att sinda
radio och behéver inte nédvindigtvis sinda ndgot annat 4n musik. Nirradion har
haft lyssnarframgingar de senaste dren pé orter dir det bedrivits mer kommersiellt
inriktad radio, medan nirradion pd manga andra stillen som hogst nar en lyssnar-
andel om tvé procent. Riksférbudet och sindningsomradenas storlek kan ha haft
betydelse for att nirradion inte har utvecklats mer. Invandrargrupper har inte
heller utnyttjat nirradion i den omfattning som man kanske hade trott. Manga
tillstindshavare har svért att finansiera sin verksamhet och klagar bl.a. pd hioga
sindningskostnader och hoga upphovsrittskostnader for att fa sinda musik.
Forsokssindningar med digital radio har pagitt sedan 1995. Regering och riks-
dag har dnnu inte tagit stillning till vilken teknik som ska anvindas. Radio- och
TV-verket har ett uppdrag att f6lja utvecklingen av digital distribution av ljudradio
och érligen rapportera till regeringen om utvecklingen och olika teknikers f6r- och
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nackdelar. En slutrapport ska limnas i juni 2008. Direfter kan regeringen komma
att fatta eventuella beslut om teknikskifte. Vid ett teknikskifte kommer nirradion
att berdras frimst vad giller sindningsomridenas storlek. En marksind digital
radiofrekvens kommer férmodligen inte att kunna brytas ned till s smi omréiden
som en kommun. Nirradions sindningsomraden kan dirfér komma att behova
justeras och bli storre 4n idag samt anpassas till det digitala sindningsomradet.

Radio- och TV-verket har funnit att framtidsforutsittningarna for nirradion pa de
olika sindningsorterna 4r mycket skiftande. Nirradion ir helt beroende av det ideella
engagemang som finns inom respektive sindningsomrade. Nir en eldsjil férsvinner
kan det stjilpa en hel nirradioort. Samtidigt ir syftet med nirradion att den just ska
bygga p4 ideell grund. Ménga ir ocksd positiva till verksamheten. Ekonomin 4r ett
problem pa méinga orter, bl.a. for upphovsrittskostnader for att sinda musik samt
utsindningskostnader. En eventuell digitalisering av marknitet kommer att paverka
nirradion vad giller teknik och sindningsomridenas utformning.

2.3.2 Forutsittningarna for icke-kommersiell lokal-TV

Antalet lokala kabelsindarforetag har inda sedan starten varit konstant omkring 30
stycken. Vissa av dessa sinder numera éver mer 4n en kommun. Med hinsyn till atc
det finns 290 kommuner i Sverige far antalet sindande anses vara ldgt. Digitaliseringen
av det marksinda TV-niitet paverkar kabelsindarforetagen pd sa sitt att dven kabel-
niten successivt digitaliseras. Vissa kabeloperatorer vidaresinder program bade digitalt
och analogt men de behiver endast vidaresinda det lokala kabelsindarforetagets kanal
analogt. For att se det digitala utbudet maste hushallen skaffa en digital-TV-box.
Vissa kabelsindarforetag hivdar att antalet tittare dirmed minskat genom att den
enskilde tittaren inte vixlar frin den digitala boxen till analog mottagning enbart
for att se pa den lokala kanalen. Aven antalet hushall som tar emot sina TV-kanaler
via bredbandsnit 6kar. Idag finns ingen skyldighet for bredbandsbolagen eller andra
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operatdrer med elektroniska kommunikationsnit att uppléta sindningsutrymme f6r
de férordnande lokala kabelsindarforetagens kanal.

Sammanfattningsvis ir framtidsférutsittningarna for lokal-TV, liksom fér nir-
radion, mycket skiftande. Det finns lokala kabelsindarforetag i omkring tio procent
av alla kommuner i Sverige, vilket tyder p& att intresset r svalt eller att det 4r stora
svérigheter att fi igdng en fungerande verksamhet. Nir verksamheten ska startas
maste en organisation bildas som i sin tur ska skaffa utrustning, studio och bekosta
overforingen av signalen till kabeloperatorens nit. Samtidigt har teknikutvecklingen
gétt snabbt framdt sedan 1980-talet och utrustningen har blivit bdde bittre och
billigare. Det har ind4 inte blivit fler aktdrer. Konkurrensen frén Internet och andra
medieformer kommer troligtvis att innebira att intresset for lokal-TV kan minska
ytterligare. A andra sidan har massdistribution av program till TV-mottagaren i
hemmet fortfarande ett stort virde och kan f genomslag for en storre tittargrupp.
Att arbeta inom lokal-TV kan ocksd vara en inkérsport till fortsatt arbete med
TV-produktion. Aven lokal-TV:n ir beroende av det ideella engagemang som
finns inom respektive sindningsomrade. Nir en eldsjil forsvinner kan det stjilpa
den lokala kanalen. Samtidigt ir syftet att verksamheten just ska bygga pa ideell
grund. Ménga ir ocksd positiva till verksamheten. Ekonomin ir ett problem pa
ménga orter, bl.a. for teknisk utrustning samt f6r upphovsrittskostnader. Manga
ir beroende av kommunala bidrag, vilket kan medféra svirigheter med att utveckla
verksamheten eftersom man inte vet om bidrag dven kommer att utgd nistf6ljande
&r och till vilket belopp.
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2.4 Framgangsfaktorer

Det kan diskuteras vad som ir en framgéngsrik verksamhet — i4r det att ha en hog
lyssnar- eller tittarandel eller att ha manga utovare? Syftet med icke kommersiella
radio- och TV-program ir att verksamheten ska leda till storsta mojliga yttrande-
och informationsfrihet och dirfér dr andelen utdvare viktigare 4n andelen lyssnare.
Nirradio och lokal-TV bygger pa att det ska vara friga om ideell verksamhet och
staten ger den viktigaste férutsittningen genom att tillhandahalla gratis frekvens
respektive kanal. Mdnga utdvare ir positiva till framtiden dven om de klagar pa bade
bristande engagemang och resurser. Manga vill ha bidrag samtidigt som andra uttalar
att de inte vill vara beroende av vare sig stat eller kommun. Aven om det viktigaste ir
att det finns méinga utévare ir ett tillrickligt stort lyssnar- respektive tittarunderlag
viktigt for verksamhetens utveckling. Ectt tillrickligt stort underlag kan bidra till
att intresset for respektive medium dkar och att fler vill sinda och dirmed dela pa
kostnaderna samt att méjligheten att finansiera med reklam (endast nirradio) eller
sponsring okar. Vidare kan tinkas att det ir littare att fi bidrag frin kommunen
om man kan visa pa tillrickligt hoga lyssnar- eller tittarandelar. Sammanfattningsvis
mdste en framgdngsrik verksamhet bygga pa ett ideellt engagemang eftersom det dr
syftet med verksamheten. Om de ekonomiska forutsittningarna forbittras finns dven
méjlighet att utveckla verksamheten béde vad giller programinnehall, samarbete
med andra aktdrer och att locka nya utévare. Att de ekonomiska forutsittningarna
bor forbittras behover inte nodvindigtvis innebira ytterligare bidrag utan dven att
sammanslutningarnas egna méjligheter att f3 intiikter forbittras. Det kan exempelvis
ske genom att kanalen kan nd ut i flera olika elektroniska kommunikationsnit (TV)
eller storre sindningsomrdden samt utokade méjligheter att f3 sinda material som
producerats av nigon annan (nirradio).
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De viktigaste faktorerna for en framgingsrik verksamhet fir anses var ideellt
engagemang, manga aktiva i flera aldrar samt en god och stabil ekonomi och goda
forbindelser med nitigare, andra sindande och ett tillrickligt stort lyssnar- eller
tittarunderlag. De flesta som sinder uppfyller inte samtliga dessa faktorer. Trots
det 4r ménga positiva till sin verksamhet. De synes nimligen ha den viktigaste
byggstenen som allt vilar pa, nimligen det ideella engagemanget.

2.5 Nuvarande intresseorganisationer

Nirradions riksorganisation (NRO) bildades 1996 och har cirka 70 medlemmar,
varav de flesta ir nirradioféreningar. Aven enskilda ideella féreningar som sinder
nirradio eller privatpersoner kan vara medlemmar. NRO verkar f6r ett samarbete
alternativt samgiende med Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige i syfte att
skapa en stark sammanslutning for icke-kommersiella medier. Den tidigare riks-
organisationen Sveriges Nirradioférbund dr numera upplést. NRO samverkar dven
med Kristna Radionitet, vars medlemmar ocksd dr medlemmar i NRO. Kristna
radionitet ir ett nitverk som engagerar kristna radiostationer 6ver hela landet och
har ett 80-tal kristna féreningar som medlemmar som bedriver sindningar allt frin
ndgra timmar i veckan till mycket omfattande sindningsverksamhet. Organisationen
startade 1992 i Jonkoping.

Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige har cirka 14 kabelsindarforetag som
medlemmar. Férbundet ska std for yttrandefrihet, demokrati och att alla kan gora
sin rost hord. Férbundet vill verka for en gemensam riksorganisation som bestdr
av olika delar sésom TV, radio, féreningstidningar och Internet.
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3 Forslag och bedomningar

Inledning

I avsnitt 3.1 bedomer Radio- och TV-verket att om inga tgirder vidtas kommer de
lokala icke-kommersiella medierna att fortsitta pa samma niva som idag eller minska
nigot. Radio- och TV-verket bedémer att dessa medier har sddan stor betydelse for
demokrati, yttrandefrihet, mangfald, foreningsliv och integration att forslag bor lig-
gas som forbittrar framtidsforutsittningarna fér dessa medier. I avsnitt 3.2 och 3.3
limnas ddrfor ett antal forslag for att stirka nirradion och lokal-TV:n. Férslaget avser
forindringar bade vad giller kraven pd programinnehall och sindningsomridenas
storlek samt férindringar som avser att underlitta direndehanteringen vid exempelvis
anmilan av utgivare. For att f3 en helhetsbild presenteras sdvil nya forslag som forslag
som nyligen lagts fram av regeringen och av Radio- och TV-lagsutredningen.

Under varen 2007 ldt verket sidnda ut ett frigeformulir till samtliga tillstdnds-
havare f6r nirradio och lokala kabelsindarforetag. 1 enkiten stilldes frigor om
bide deras nuvarande verksamhet, om framtiden men #ven vad de ansig om ett
antal uppstillda forslag till dtgirder. De har ocksi beretts tillfille att limna egna
forslag. Verket har dven haft var sitt méte med foretridare for Nirradions riksorga-
nisation (NRO) samt Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige och diskuterat de
lokala mediernas framtidsforutsittningar och eventuella férslag till forindringar.
De upptagna forslagen giller i vissa fall bade nirradio och lokal-TV medan andra
ror endast nirradio respektive lokal-TV. Forutom att sindningsteknikerna skiljer
sig t finns vissa andra grundlidggande skillnader, se nedan.

I kapitel 4 finns en férdjupad redovisning av den kartliggning och dokumenta-
tion som genomforts. I kapitel 5 och 6 presenteras direfter en omvirldsbeskrivning
respektive historik.
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Jamforelse mellan narradio och lokal-TV

Narradio Lokal-TV
Sandningsform Marksand analog radio. Analog/digital kabel-TV.
Tillstand/férordnande Tillstand for varje enskild Férordnande for en gemensam
forening. paraplyorganisation.
Sandningsomrade Normalt en kommun. Normalt en kommun men endast i

nat med 6ver 100 anslutna hushall.

Sandningsperiod Normalt tre ar i taget. Normalt tre ar i taget.
Antal Cirka 1 030 i 26 organisationer i sammanlagt
158 kommuner. cirka 30 kommuner.

Aven om mycket skiljer de bida medieformerna 4t har de en gemensam utgings-
punkt, nimligen att de tillkommit for att virna om yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten och bada har dirfér stéd i grundlag.
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3.1 Konsekvenser for lokala medier
om inga atgarder vidtas

Verkets bedimning: Det traditionella féreningslivet forindras, men behovet
av och intresset for att engagera sig och uttrycka sig i olika frigor finns fort-
farande kvar. Atgirder som yrterligare frimjar yttrandefriheten och underlit-
tar verksamheten bor dirfor évervigas. Om inga étgirder vidtas kommer
verksamheterna troligtvis att fortsitta som idag, dven om den kan tinkas
minska nigot i omfattning. Utdvarna ir 6verlag positiva till sin verksamhet.
En framtida digitalisering av den marksinda radion kommer att paverka
nirradion och troligen kommer sindningsomrédena att behova ses dver.

Konsekvenser for narradion om inga atgarder vidtas

Nirradion kommer, liksom idag, att bestd av flera olika former av radio. P4 manga
orter skulle nirradion sannolikt fortsitta pa det sitt den gjort hittills med verksamhet
som kan bedrivas bl.a. med hjilp av anstillda med lonebidrag och reducerad hyra.
Minga konstaterar dock att dtervixten av intresserade ir ldg eftersom ungdomar i
stor utstrickning viljer andra medier. Medel&ldern ir dirfor hog eller mycket hog
pa dem som sinder. I takt med att de 4ldre slutar sinda finns risk for att nirradion
upphor. Pé de orter dir yngre har engagerat sig dr det ocksd en annan form av
radio. Innehallet i sindningarna synes vara mycket musik och inte i nigon storre
omfattning féreningsbudskap. Det finns inte heller nigot sddant krav. Tillstdnd kan
ges till s.k. radioféreningar, vars syfte endast ir att sinda nirradio. P4 de orter dir
det finns kommersiellt underlag for att sinda nirradio kan nirradion komma att
utvecklas mer mot en slags ortsradio som efterliknar den kommersiella lokalradion
men kanske med mer lokala inslag, exempelvis foreningstonster och lokal reklam. En
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lokal ortsradio med kommersiell inrikening men med féreningstonster har etablerat
sig pé vissa orter och pa kort tid fitt hoga lyssnarsiffror. Nirradion och lokal-TV:n
har bérjat samarbeta pd vissa orter och gor pa sd sitt samordningsvinster. Ett lyckat
exempel pa detta dr Visteras.

Vid en eventuell digitalisering av marknitet maste dock frigan om nirradions
framtid tas upp. Vad hinder exempelvis med den nuvarande indelningen i sind-
ningsomriden som idag omfattar en kommun? Det ir tveksamt om det kommer att
finnas forutsittningar for s smé sindningsomraden i ett digitaliserat marknit.

Konsekvenser for lokal-TV:n om inga atgarder vidtas

Mojligheten att bilda ett lokalt kabelsindarf6retag har funnits sedan mitten pa
1980-talet. Det har dock aldrig funnits fler in omkring 30 férordnade foretag
och i dagsliget (oktober 2007) finns det 26 férordnade. Om inga dtgirder vidtas
kommer troligtvis verksamheten att fortgd i samma omfattning eller kanske minska
nigot. Digitaliseringen av marknitet har paverkat och kommer att piverka dessa
foretag eftersom kabeloperatérerna inte behdver sinda ut de forordnades program
digitalt utan endast analogt. Kabelanslutna hushall som fir sitt programutbud via
en digital-TV-box maste dirfor vixla till analog mottagning for att f2 se det lokala
kabelsindarféretagets programutbud. Det kan innebira att TV-tittaren glommer
bort eller av bekvimlighet inte byter till analog mottagning enbart for att fa se det
lokala programmet. En 6kande andel hushall tar emot sina TV-program via bred-
bandsnit och f6r bredbandsoperatsrerna finns ingen skyldighet att vidaresinda det
lokala kabelsindarforetagets sindningar. Om inga atgirder vidtas finns en risk att
antalet tittare minskar ytterligare och att antalet som ir intresserade av att sinda
minskar. Enligt Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige finns intresse hos ungdomar
att sinda program via TV, men de saknar resurser till det. En annan utveckling ir att
samarbetet mellan de férordnade lokal-TV-féretagen utékas och att de i hogre grad
dn idag delar med sig av sitt programutbud. P4 sd sitt kan ett intressant material
inda £ hushéllen att viixla 6ver till analog mottagning for att se kanalen.
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3.2 Forslag och bedémningar betriffande narradio

3.2.1 Riksforbudet i nirradion avskaffas

Verkets forslag: Det ska vara méjligt for tillstdindshavarna inom nirradion
att i den omfattning de sd 6nskar fd sinda material som inte producerats
for den egna verksamheten. Radio- och TV-verket foreslér dirfor att be-
stimmelsen i 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen om att det i nirradion endast
far sindas program som har framstillts sarskilt f6r den egna verksamheten
ska tas bort.

I nirradion finns ett férbud mot att i stérre omfattning sinda program som inte pro-
ducerats for den egna verksamheten. En tillstdindshavare fir sinda sidana program
hogst tio timmar per ménad. Programmen mdste dock antingen ha anknytning till
medlemmarna, frimja kunskap och bildning eller vara en inspelning frin en lokal
kulturell tillstillning. Syftet med bestimmelsen var att garantera programverksam-
hetens lokala karaktir och att forhindra att samma program sinds 6ver flera sindare
i olika kommuner. Undantaget om tio timmar inférdes 1998. Regeringen menade
att det i och med bestimmelsen fanns viss risk for kommersialisering av nirradion.
Granskningsnimnden f6r radio och TV fick dirfor i uppdrag att utviirdera den nya
bestimmelsen. I en rapport &r 2000 kunde Granskningsnimnden konstatera att
enbart denna bestimmelse inte inneburit nigon okad risk f6r kommersialisering.

En 6vervigande del av de som besvarat verkets enkit dr mycket eller ganska posi-
tiva till mojligheten att i strre omfattning fi sinda centralproducerade program.
Nirradions riksorganisation ir ocksé positiv till ett avskaffande av riksforbudet och
menar att det d& finns mojlighet fr féreningarna att nd ut med sitt féreningsbud-
skap och ocksd sinda kvalitetsmissigt bittre radio.
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At ge tillstdindshavarna méjlighet att sinda de program de 6nskar, oavsett om
det ir friga om egenproduktion eller s.k. centralproducerat program, kan i bista
fall stirka féreningsradion. Det ger dven foreningar med sma resurser mojlighet
att producera egna program och att nd ut med sitt budskap. Med hinsyn till att
foreningslivet regionaliseras blir det d& dven mojligt for en frening att sinda samma
program over hela sitt verksamhetsomrade och inte begriinsas av sindningsomradets
storlek. Vidare mojliggér det for tillstdndshavare att sinda frin storre evenemang,
exempelvis frin riksméten och tiltméten m.m., som ibland pagir under flera dagar
eller veckor. Fér att kunna sinda frin sddana riksméten har sammanslutningarna
tidigare bildat ett antal radioféreningar som soke och fitt tillstind av Radio- och
TV-verket och direfter sint 10 timmar vardera. Ett annat alternativ har varit att
hos verket soka ett tillfilligt tillstind som kan ges for hogst 14 dagar. De har dd inte
kunnat sinda pé den inarbetade nirradiofrekvensen utan istillet fitt séka tillstind
hos Post- och telestyrelsen om att f2 anvinda en annan frekvens.

Risken med att bestimmelsen avskaffas 4r att kommersialiseringen kan komma
att tillta genom att aktrer med kommersiella intressen tar 6ver nirradiofrekvensen
och sidnder ut samma material som exempelvis en privat lokalradiostation. I media
har forekommit diskussioner om att det 4r béttre att en kommersiell aktdr tar 6ver
och spelar musik och det som den yngre publiken vill héra. Mot detta kan anféras
att de kommersiella aktorerna fir bedriva sina sindningar inom ramen f6r de be-
stimmelser som giller for privat lokalradio och att det inte 4r nirradions syfte att i
forsta hand efterlikna denna utan istillet vara en motvikt och ett komplement till
bide public service och kommersiella aktorer.

Négot motsvarande riksforbud har inte funnits for de lokala kabelsindarforetagen.
Majligheten att sinda sidana program synes inte tidigare ha utnyttjats i ndgon stérre
omfattning men man bygger nu upp en gemensam databas f6r detta indamal. Fore-
ningslivet regionaliseras och frigor som diskuteras ir bide lokala men dven viktiga pa

riksniva. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige talar dirfor om glokala medier.
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Sammanfattningsvis finner verket att fordelarna med att avskaffa riksférbudet
overviger nackdelarna. Avskaffandet av riksforbudet bér vid behov utvirderas ndgot
ar efter ikrafttridandet. Om det visar sig att dtgirden har haft negativt inflytande pa
nirradion bor det dd 6vervigas om man dterigen ska inféra ndgon form av reglering
av mingden icke-egenproducerade program som fér sindas i nirradion.

3.2.2 Littare att fa utvidgat sindningsomrade

Verkets forslag: Det ska bli littare dn idag att f3 utdkat sindningsomrade
for nirradio. Verket foreslér dirfor en dndring i 4 kap. 2 § radio- och
TV-lagen pa si sitt att det bor vara tillrickligt med sirskilda skl for att
verket ska besluta om storre sindningsomride 4n en kommun. Idag krivs
det synnerliga skil. Verket fir i sin praxis avgora vad om ska anses vara

sirskilda skil.

Enligt nuvarande bestimmelse ska det finnas en méjlighet att sinda nirradioprogram
i varje kommun om nigon tillstdndsberittigad sa 6nskar och det ir tekniskt méjligt.
Sindningsomridena ska omfatta en kommun och utanfor storstadsomridena ska
det efterstrivas att sindningarna nér hela kommunen. Om det finns synnerliga skil
kan Radio- och TV-verket besluta om storre sindningsomrade. Verket anser att det
bor vara littare dn idag att fi ett storre sindningsomride och foresldr dirfor att det
ska vara tillrickligt med sirskilda skil for att besluta om utékat sindningsomrade.
Vad som avses med sirskilda skil fir avgoras genom verkets praxis.

Huvuddelen av de tillfrigade dr mycket positiva (58 %) eller ganska positiva
(26 %) till en sidan forindring. Aven Nirradions riksorganisation ir positiv till
en sidan férindring.
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Majligheten till ate fi ett utvidgat sindningsomride skulle innebira en anpass-
ning till foreningslivets organisation, kommunernas samarbete och hur ungdomar
organiserar sig. En stor del av féreningslivet har regionaliserats och kommuner
bedriver olika samarbeten. Ungdomar deltar i olika aktionsgrupper som kan stricka
sig over fler kommuner. Intresset for att sinda nirradio kan tinkas 6ka om man fir
ett storre lyssnarunderlag. Att f3 ett stdrre upptagningsomride kan tinkas vara av
storre intresse i sodra och mellersta delen av Sverige eftersom sindningskostnaderna
blir betydligt ligre med hinsyn till bl.a. terring och avstdnd.

En nackdel med ett storre sindningsomride kan vara att mingden sindningstid
for respektive forening kan komma att minska. Det dr dock inte s3 troligt eftersom
det torde finnas ledig sindningstid pa de allra flesta sindarorter utanfér storstads-
omridena. Vidare kan ett stérre sindningsomréde tillsammans med avskaffandet
av riksférbudet gora det mer intressant for kommersiella krafter att verka inom
nirradion. Men att bedriva kommersiell verksamhet inom nirradion 4r 4nd3 all-
tid ett risktagande, inte minst f6r att man alltid méste vara beredd att bereda nya
tillstindshavare sindningsutrymme. Ar man inte beredd att géra det har de nya
tillstdindshavarna méjlighet att anséka om att verket ska faststilla sindningstids-
schema. Vid intressekonflikt om tid tas inte nigon hinsyn till att £3 viss tid pga.
kommersiella intressen.
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3.2.3 Storre annonsmangd i ndrradion

I september 2007 foreslog regeringen i propositionen Annonstid i radio och TV
(prop. 2007/08:4) att annonser i ljudradio fir sindas under hogst 12 minuter under
en timme mellan hela klockslag. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari
2008. Verket tillstyrker detta forslag.

Enligt nuvarande lagstiftning fir annonsmingden i nirradio vara hagst tta minu-
ter under en hel timme mellan hela klockslag (7 kap. 5 § radio- och TV-lagen).
Om sindningen inte omfattar en timme mellan hela klockslag fir annonsmingden
vara hogst tio procent av sindningstiden.

Av de som besvarat verkets enkit har 46 procent varit mycket eller ganska positiva
till en 6kning av den hogsta tillitna annonstiden. Nirradions riksorganisation ir
ocksi positiv till forindringen. Av enkitsvaren framgér vidare att det 4r en liten del
av de sindande som anvinder reklam i sin verksamhet. En anledning ir bl.a. att
det ir dyrt att producera bra reklam och att det tar tid att £ uppdrag. Nirradions
riksorganisation instimmer i denna uppfattning.

Radio- och TV-verket bedémer att det 4r positivt med en 6kad majlighet att
sinda annonser i nirradion.
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3.2.4 Utokning av tillstandshavarkretsen till samtliga
registrerade trossamfund

Verkets forslag: Tillstindshavarkretsen i nirradion ska 4dndras till att 4ven
omfatta samtliga registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska
delar av registrerade trossamfund som har anknytning till sindnings-
omradet.

Radio- och TV-lagsutredningen har i sitt slutbetinkande’ limnat forslag om att
tillstdnd att sinda nirradio ska kunna ges till samtliga registrerade trossamfund och
organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har anknytning till sind-
ningsomradet. Det omfattar savil Svenska kyrkan och dess férsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och stift samt andra trossamfund eller organisatoriska delar av tros-
samfund som har registrerats med stéd av lagen om trossamfund.

Verket har i sitt remissvar papekat att de flesta registrerade trossamfunden torde
vara rikstickande eller i vart fall ticka storre omréden 4n en kommun. Syftet med
nirradion ir att den ska vara lokal. Med hinsyn hirtill foreslog verket ate det i 4 kap.
4§ andra stycket redogors for vad som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
en ideell férening har anknytning till sindningsomradet och att detta dven borde
omfatta registrerade trossamfund.

? Tillgiinglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-réiitssliga frigor (SOU 2006:51)
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3.2.5 Tillstdndshavarkretsen bor inte dndras ytterligare

Verkets bedomning: Det bor inte goras nigon ytterligare dndring i till-
stdndshavarkretsen 4n de 4ndringar som ovan foreslagits om registrerade
trossamfund.

Maéjligheten att sinda nirradio har grundlagsskydd. I yttrandefrihetsgrundlagen
sigs att det ska finnas majlighet for sammanslutningar act f3 tillstdnd att sinda
ljudradioprogram i lokala radiosindningar i den utstrickning som tillgingliga
radiofrekvenser medger. Ndrmare foreskrifter hirom meddelas i lag.'’ I grundlagen
anvinds benimningen sammanslutningar, vilket inte gor det méjligt f6r enskilda
personer att f3 ett tillstdnd att sinda nirradio. Med hinsyn dll att det ér relative
ldte att bilda en ideell forening och fi tillstind att sinda nirradio, har den enskilde
dnd& stora mojligheter att kunna bérja sinda nirradio; det ir tillrickligt att minst
2-3 personer bildar en lokal radioférening och antar stadgar av viss omfattning
och utser en styrelse som kan foretrida foreningen.

Nirradions riksorganisation och Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige fore-
sldr att man i nirradion infor en liknande ordning som giller for lokal-TV:n.
Férslaget innebir att de som vill sinda nirradio pd en ort fir bilda en gemensam
paraplyorganisation dir alla foreningar och enskilda som vill sinda nirradio far bli
medlemmar. Verket har inte stillt nigon sidan friga i enkiiten och ingen enskild
sammanslutning som besvarat enkiten har limnat nigot liknande forslag.

103 kap. 2 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen
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Frigan behandlades redan &r 2003 i verkets rapport Nirradion i forindring. Verket
fann di att frigan om en paraplyorganisation vickte en rad frigor som behovde
utredas ytterligare och i ett annat sammanhang. Vidare ansdg verket att en annan
form av organisation kunde bli aktuell i samband med att digital ljudradio inférs.
De tveksamheter som verket di framforde giller dven idag.

En f6rdel anses vara att en sammanslutning per ort kan bli en starkare part i
avtalsforhallanden 4n manga enskilda. Vidare kan det vara littare att f& bidrag m.m.
eftersom det koncentreras till en sammanslutning. Manga féreningar foretrids
redan idag av en nirradioférening som hanterar gemensamma frigor och deras
roll kan utokas ytterligare om medlemmarna sa vill. Vissa av tillstinden att sinda
nirradio giller tills vidare och det ir troligt att inte alla tillstindshavare anser det
vara en bra l6sning med att endast ha en paraplyorganisation per ort. Nuvarande
ordning har den fordelen att den inte ruckar pé foreningsfriheten. Den som vill
kan bli medlem i en nirradioorganisation eller i en paraplyorganisation men har
dven mojlighet att avstd. Utdvarna kan exempelvis ha olika uppfattning om vad
som ir ett bra programinnehdll eller om man ska 3 sinda reklam.

I dagsliget nir tillstindsgivningen fungerar relative bra synes det inte finnas
tillricklig grund for att gora en sddan ingripande forindring som paverkar varje
enskild sammanslutning. Att tvinga in alla tillstdindshavare i en kommun under en
gemensam sammanslutning kan ocksé leda till omedelbara konflikter som kriver
att det finns noggrann reglering av formerna for tillstindshavarnas interna arbete
och for tvistlosning under [6pande tillstindsperiod. De enskilda tillstindshavarnas
mdjlighet att samarbeta i en paraplyorganisation ir redan idag mycket goda men
synes endast fungera tillfredsstillande om det bygger pd frivillighet. Verket finner
dirfor att det i dagsliget inte finns grund for att limna nigot forslag om dndringar
i tillstdindshavarkretsen. Skulle grunderna for nirradion komma att férindras, exem-
pelvis genom att sindningsomradena forindras i och med digitaliseringen, bor
forslaget om paraplyorganisation tas upp till f6rnyad bedomning.
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3.3 Forslag och bedémningar betriffande lokal-TV

3.3.1 Inledning

For att fa fram en helhetsbild presenteras sivil nya forslag som férslag som nyligen
lagts fram av Radio- och TV-lagsutredningen. Utredningen har i sitt slutbetin-
kande, Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-riittsliga fragor SOU
2006:51) tagit upp en rad frigor som ror lokal icke-kommersiell TV. Radio- och
TV-verket har tidigare fitt mojlighet att yttra sig 6ver de forslag och bedsmningar
som utredningen limnat. Verket vidhaller i stort sina stindpunkter som limnats i
verkets remissyttrande over slutbetinkandet. I detta delavsnitt tar verket dven upp
de synpunkter som kommit fram vid kontakter med de lokala kabelsindarforetagen
och riksorganisationen.

3.3.2 Skyldigheten att tillhandahalla sindningsutrymme
utokas till bredbandsnit

Verkers forslag: Skyldigheten att tillhandahélla utrymme i nit f6r sindningar
fran lokala kabelsindarf6retag enligt radio- och TV-lagen utvidgas till att
omfatta alla elektroniska kommunikationsnit som anvinds f6r 6verforing
av TV-program till allminheten genom trad, som t.ex. bredbandsniit.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att skyldigheten f6r innehavare av kabelnit
att tillhandahilla utrymme i nitet for sindningar frén lokala kabelsindarforetag
utvidgas till att omfatta inte bara traditionella kabel-TV-nit, utan alla elektroniska
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kommunikationsnit som anvinds f6r 6verforing av T'V-sindningar till allminheten
genom trad, som t.ex. bredbandsnit. En forutsittning for att nitinnehavaren ska vara
skyldig att tillhandahélla utrymme f6r lokala kabelsindarforetag ska dock fortfarande
vara att minst 100 anslutna hushall anvinder nitet som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot TV-sindningar. Bestimmelsen blir med andra ord teknikneutral.

Verket har i sin enkiit till kabelsindarforetagen stillt frigan om de anser att deras
kanal dven ska finnas med i bredbandsniten. Av de fjorton som besvarat frigan var
13 mycket positiva och en ganska positiv till ett sidant forslag. Aven Riksforbundet
Oppna Kanaler i Sverige ir positivt till forslaget.

Verket anser att méjligheten for ett lokalt kabelsindarforetag att dven nd ut i
bl.a. bredbandsniit skulle fa stor betydelse f6r lokal-TV-kanalen eftersom fler och
fler har méjlighet att ta emot TV-sindningar via bredbandsnit. Drygt 60 procent
av den svenska befolkningen har idag tillging till bredband och de st6rre bred-
bandsleverantérerna kan erbjuda mellan 30-60 kanaler."!

3.3.3 Skyldighet att tillhandahdlla sindningsutrymme
ska gilla bade analog och digital teknik

Verkets forslag: Operatorer av elektroniska kommunikationsnit ska vara
skyldiga att tillhandahalla det lokala kabelsindarforetaget sivil analogt
som digitalt sindningsutrymme i de nit dir TV-program vidaresinds med

bide digital och analog teknik.

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog betriffande nit dir bide analog och digital

sindningsteknik anvinds, att en nitigare eller kabeloperator som ir skyldig att

"W Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2006 samt Medieutveckling 2007
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tillhandah&lla utrymme for sindningar frin lokala kabelsindarforetag ska aliggas
att tilldela de lokala kabelsindarforetagen analogt sindningsutrymme. I de fall diir
nitigaren eller den som forfogar éver nitet endast sinder med digital teknik ska
denne ha ritt att vilja huruvida de lokala kabelsindarféretagens sindningar ska
formedlas analogt eller digitalt.

Radio- och TV-lagsutredningen framhéll att minga kabeloperatérer hade for
avsike att dven fortsittningsvis sinda vissa program med analog teknik, i vart fall de
programgjinster som de ir skyldiga att vidarebefordra enligt 8 kap. 1 § radio- och
TV-lagen. Vissa hushall kommer dirfor dven i fortsittningen att se analog TV och
behéver dé inte skaffa sig en digital-TV-box. Genom att stilla krav pa att innehallet
ska levereras i analog form méjliggér det bide f6r de hushall som tar emot program-
men analogt och de hushall som har en digital-TV-box att se programmen.

Enligt Radio- och TV-verkets mening dr det sannolikt att kabelniten, pd samma
sitt som har skett med satellit- och marksind TV, pa sikt kommer att verga till enbart
digital distribution. Om operatérerna under 6vergdngsperioden kan vilja att fortsitta
att tilldela kabelsindarféretagen enbart analogt sindningsutrymme och allt 6vrigt
programutbud tillhandahalls digitalt, finns det en risk att tittarna inte pi ett enkelt
sitt kan ta del av sindningarna frin de lokala kabelsindarforetagen. Verket anser
didrfor att operatdrerna bor vara skyldiga ate tilldela det lokala kabelsindarforetaget
savil analogt som digitalt sindningsutrymme sa linge som TV-program sinds i niten
med bade digital och analog teknik. Vid verkets studiebesok har framkommit att
vissa fretag har forlorat tittare och andra ir ridda f6r att mista tittare med hinsyn
till att hushéllen inte kommer att dndra frin digital till analog mottagning for att
se den lokala kanalen. Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige menar att denna
friga dr den viktigaste for lokal-TV:s 6verlevnad. Det lokala kabelsindarforetagets
inkomster bestér till stor del av sindningsavgifter frin sina medlemsorganisationer.
Finner medlemmarna att titctarunderlaget minskar, minskar dven deras intresse av att
sinda och idven av att vara medlemmar i foretaget. Foretagets mojligheter att verka
minskar da ytterligare. I och med att fler och fler gir 6ver till digital mottagning 4r
risken dirfor stor att verksamheten upphéor pa minga orter.
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3.3.4 Kabeloperatoren bor inte alaggas att hamta de
programbarande signalerna hos kabelsiandarforetagen

Verkets bedomning: Kabeloperatdren bér inte dliggas en skyldighet att
hiimta de programbirande signalerna hos kabelsindarforetagen, s.k. take
away-skyldighet.

Radio- och TV-lagsutredningen ansdg inte att det bor inféras nigon lagstadgad
skyldighet for kabeloperatoren att himta de programbirande signalerna hos kabel-
sindarféretagen. Konsekvenserna skulle bli stora f6r de mindre nitigarna och det
ansgs dven finnas en risk for att kostnaderna skulle dverviltras p& hushallen.

Av de fjorton kabelsindarforetag som besvarat frigan var tolv mycket positiva
till forslaget om take away-skyldighet. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige
menar dock att denna friga inte lingre ir ett stort problem for foretagen med
tanke pa de olika tekniska 16sningar som finns idag. Med hinsyn hirtill och till
konsekvenserna for nitigarna och hushillen delar verket Radio- och TV-lagsut-
redningens uppfattning att det inte ir rimligt att dldgga kabeloperatérerna en s.k.
take away-skyldighet.
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3.3.5 Det bor fortfarande vara mojligt att dela
kanal med annan aktor

Verkets bedimning: Den del av sindningsutrymmet som inte utnyttjas av
det lokala kabelsindarféretaget bor av kabeloperatéren kunna upplatas
till annan akeér.

Enligt verkets praxis ir det tillatet att den del av kanalutrymmet som inte utnyttjas
av det lokala kabelsindarforetaget, fir anvindas av en annan aktdr, dven en kommer-
siell sddan. Det 4r kabeloperatéren som fir besluta om en kanaldelning och vem
som i sidant fall ska fi anvinda det outnyttjade utrymmet. I praktiken har det
alltid varit fréga om ett samarbete med det lokala kabelsindarféretaget. Radio- och
TV-lagsutredningen ansdg i sin utredning att det alltjimt bér finnas méjlighet for
en nitinnehavare att upplita det sindningsutrymme som det lokala kabelsindar-
foretaget avstar fran att utnyttja till ett eller flera kommersiella programforetag.

Verket har stillt en enkitfriga om utékade méjligheter till kanaldelning men
huvuddelen av dem som besvarat enkiten har varit negativa eller mycket negativa
till ett sidant forslag. Savitt verket kinner till forekommer kanaldelning endast i
liten omfattning. P4 vissa orter har kanaldelningen lett till brak mellan de bada
aktdrerna. I ndgot fall har den kommersiella aktoren efter en tid fitt ett eget sind-
ningsutrymme hos kabeloperatoren. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige ir
positivt till en kanaldelning enbart om den andra aktdren inte dr kommersiell. Det
finns annars risk for att det lokala kabelsindarforetagets méjlighet att fa utokad
sindningstid dr begrinsad och att det dven skulle skapa negativ kritik fran tittare
som hellre ser pd den kommersiella aktorens programutbud. Vidare kan det bli en
sammanblandning av de olika aktdrerna.
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De fordelar som finns med en kanaldelning 4r att kanalkapaciteten utnyttjas och
att det lokala kabelsindarforetaget kan gora samordningsvinster, sisom dela lokal
och utrustning. De nackdelar som kan forekomma ir svarigheter f6r det férordnade
foretaget att utvidga sin sindningstid och risk f6r sammanblandning och beroende-
stillning till det kommersiella bolaget. Risken for ssammanblandning minskar dock
i det digitala nitet eftersom de finns pd olika utrymmen. Verket anser dock att
méjligheten bor finnas kvar men att det maste finnas en méjlighet for kabelsindar-
foretaget att fa tillging till mer tid om s& dnskas. Detta bor i forsta hand kunna
regleras i avtal mellan operatéren och den kommersiella aktéren. Det 4r dock upp
till kabeloperatoren att avgéra om han vill tillita kanaldelning eller inte.

3.3.6 Inget sdrskilt utrymme i marknatet
till lokala kabelsandarféretag

Verkets bedomning: Det bor inte avsittas sirskilt utrymme i det digitala
marknitet for lokal icke-kommersiell TV.

Det har framforts 6nskemal, bl.a. fran Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige om
att fi en egen gratis kanal i det digitala marknitet. Manga frigor drivs ju inte enbart
lokalt utan 6ver hela landet och i en rikstickande kanal kan olika intresseorgani-
sationer komma till tals. Aven om de idag skulle ha en mojlighet att fa ett sidant
tillstdnd anser de inte att deras resurser i férsta hand ska gé till utsindningskostnader
utan istillet till programproduktion. Radio- och TV-lagsutredningen fann inte
att en sidan bestimmelse skulle inforas och hinvisade till den f6reslagna bestim-
melsen i 3 kap. 3 § radio- och TV-lagen som siger att vid beviljande av tillstind
ska sirskilt beaktas att sindningsutrymmet kan tas i ansprak bl.a. for lokala och
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regionala program. I den efterfoljande propositionen om digital-TV'? som kom i
oktober 2007 foreslas att vid tillstindsgivningen ska sirskilt beaktas att sindnings-
utrymme kan tas i ansprik for olika programtjinster som kompletterar varandra si
att sindningarna som helhet kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar,
for lokala och regionala program och av s manga oberoende programféretag som
mojligt. Propositionen limnar allts inte heller nigot forslag om sirskilt avsatt
utrymme och en gratis kanal for icke-kommersiella aktorer.

En kanal i det digitala marknitet skulle 6ka méjligheten f6r den icke-kommer-
siella TV:n att gora sin rost hord. Det fir dock anses svért att motivera en sidan
bestimmelse bl.a. med hinsyn till andelen utévare, mingden sindningstid och
andelen tittare. De icke-kommersiella aktorerna far istillet, liksom 6vriga intres-
serade, soka om att fi tillstind i marknitet och som foreslds i propositionen ska
tillgang till lokala och regionala program sirskilt beaktas.

3.3.7 Namnandring till nar-TV

Verkets forslag: Benimningen forordnade lokala kabelsindarféretag ska
dndras till ndr-TV-sammanslutning. Sindningsverksamheten ska benimnas

niar-TV.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog att benimningen lokalt kabelsindarf6retag
ska ersittas med lokal kabel-TV-férening. Radio- och TV-verket var i sitt remissvar
tveksamt till en sddan férindring med hinsyn till att dven andra organisationsformer

2 TV — tillgiinglig for alla, Tillstind for digital marksind TV, Prop. 2007/08:8, sid 72
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in ideella féreningar kan fi férordnande. Verket foreslog istillet en namnindring
till nir-TV-sammanslutning eftersom syftet med verksamheten liknar det som gil-
ler f6r nirradio. Radio- och TV-verket anser fortfarande att benimningen nir-TV
skulle vara limplig ocksé for att den formedlar att innehallet i sindningarna 4r nira
tittarna, i forsta hand geografiskt, men ocksa innehallsmissigt.

3.3.8 Fortsatt reklamforbud for férordnade
lokala kabelsandarféretag

Verkets bedomning: Det bor idven fortsittningsvis vara forbjudet for de
lokala kabelsindarforetagen att sinda reklam.

Ett lokalt kabelsindarforetag fir inte sinda reklam sivida det inte ir friga om
sponsringsmeddelande (7 kap. 11 § radio- och TV-lagen). Enligt verkets mening
bor det dven fortsittningsvis vara forbjudet att sinda reklam. Enkitsvaren skiftar
stort i denna frdga. Sju foretag dr mycket positiva till att fi sinda reklam och &tta
foretag ir negativa eller mycket negativa till ett sidant forslag. Aven Riksforbundet
Oppna Kanaler i Sverige ir negativt till forslaget och menar att det finns risk for ate
kanalen kommersialiseras. Verket finner det svirt att motivera att ett lokalt kabelsind-
arforetag skulle f3 tillging till en kanal gratis av en kabeloperatér och samtidigt fa
sinda reklam. Méjligheten att gi 6ver till att sinda reklam finns genom att avsiga
sig férordnandet och i stillet hyra kanalkapacitet hos operatéren.

66



3.3.9 Sandningsomraden for lokal-TV

Verkets bedomning: Sindningsomrédena for lokal-TV ir inte reglerade i
lag men bestims ofta till en kommun, med méjlighet att striicka sig ver
fler kommuner om behov finns. Verket anser inte att det behover regleras
i lag vilket sindningsomrade ett lokalt kabelsindarféretag ska ha.

De lokala kabelsindarféretagens sindningsomride ir inte reglerat idag men enligt
verkets praxis bestims sindningsomradet oftast till en kommun. For att fi ett
storre sindningsomride maste foretaget visa pa vilket samarbete som sker mellan
foreningar och kommuner i det 6nskade sindningsomrédet. Tio av de 15 kabel-
sindarf6retagen som har besvarat enkiten ir positiva eller ganska positiva till att
fi utokat sindningsomrade. Verket har hittills inte beviljat ett stérre omrade 4n
tvd kommuner. Enligt verkets bedémning finns det inget behov av att reglera i lag
nir s ska kunna ske.
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3.4 Stod och bidrag till narradio och lokal-TV

Verkets bedomning: Staten ger de nodvindiga férutsittningarna for de
som vill bedriva lokal icke-kommersiell radio och TV genom att tillhanda-
halla en eller i vissa fall flera nirradiofrekvenser i varje kommun samt
skyldigheten for operatorer att upplita utrymme i sina nit for lokal-TV i
varje kabelnit med 6ver 100 anslutna hushall. Bidrag bor istillet ges frin
kommun och landsting som har méjligheten att kontrollera effekten av
bidragen. Staten kan istillet, fsrutom frekvens och kanal, bidra med andra
dtgirder som frimjar eller underlittar verksamheten.

Yttrandefriheten och informationsfriheten ir grundliggande i svensk lagstiftning
och staten ger dirfor de reella forutsittningarna for att kunna sinda genom att
bidra med frekvens och kanalplats utan kostnad fér utévaren.

Samtliga kabelsindarforetag som besvarat enkiten dr mycket positiva till statligt
bidrag och majoriteten av de som besvarat nirradioenkiten dr mycket eller ganska
positiva till statligt bidrag. Vid de studiebesck som verket gjort under aret var
diremot flera féreningar tveksamma till bidrag och menade att de inte ville vara
beroende av vare sig stat eller kommun.

Bade Nirradions riksorganisation och Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige
menar att bidrag ir betydelsefullt for verksamheten. Bdda organisationerna hinvisar
till det system som rider inom idrotten, dir ett starke riksforbund tilldelas bidrag
och som i sin tur férdelar bidraget vidare till enskilda klubbarna inom olika idrotts-
grenar. P4 samma sitt skulle ett gemensamt riksférbund f6r olika sindningsformer
kunna dela ut bidrag till bide nirradio och lokal-TV men iven till webb-TV och
webbradio. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige menar vidare att det 4r vikrige

68



att innan beslut fattas noga éverviga och diskutera hur ett eventuellt bidragssys-
tem skulle konstrueras. Férbundet framhaller vidare att den viktigaste frigan for
kabelsindarféretagen ér att nd ut i de digitala kabelniten. Om de far méjlighet att
gora det 6kar deras egna forutsittningar for att finansiera sin verksamhet och de ir
di i mindre behov av bidrag for sin 6verlevnad.

Idag finns inga specifika statliga bidrag att soka for de lokala medierna. Statliga
stéd kan diremot limnas till olika riksorganisationer som i sin tur delar ut bidrag
till respektive forening. Ovriga bidrag ges i varierande omfattning av i forsta hand
kommuner. Kulturutskottet uttalade i samband med budgetpropositionen for
2001/02 att det i forsta hand dr kommuner och landsting som har ett ansvar for att
stodja de ideella féreningar som idgnar sig t radio- och TV-verksamhet regionalt och
lokalt."® Kulturutskottet har inte direfter uttryckt ndgon annan dsikt. Kommunala
bidrag ges idag i varierande omfattning. Bidragens storlek kan ocksd vixla ar frin
&r och vara beroende av den politiska majoriteten i kommunen. En nirradio- eller
lokal-TV-verksamhet kan dirfor ha svart att vidareutveckla sin verksamhet med
hinsyn till de osikra ekonomiska forhallandena. Ett statligt stdd med klara riktlinjer
om nir och till vad stéd delas ut kan hjilpa sammanslutningarna att planera sin
verksamhet och iven utveckla den. A andra sidan kan ett statligt stod medfora att
viktiga bidrag frin kommunen upphér.

Forslag om statliga bidrag till verksamheten vicker en hel rad frigor. Riksorga-
nisationerna har pabérjat ett samarbete men idag finns det inte en organisation
som har tillricklig kapacitet for att kunna hantera bidrag och férdela medel till
de enskilda utdvarna. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige menar ocksa att
denna friga maste utredas vidare. I dagsliget skulle bidrag dirfor istillet behova
ges direke till enskilda foreningar. En av de viktigaste frigorna blir dd hur uppf6lj-
ning och utvirdering ska ga till for att garantera att syftena med ett bidragssystem

13 Betinkande 2001/02:KrU1

69



uppfylls. Staten ir ldngt ifrin verksamheten och har svirt att kontrollera hur och
till vad bidragen anvinds. Enligt enkitsvaren vill m&nga ha bidrag till teknikinves-
teringar. Nirradions riksorganisation menar att den storsta utgiften 4r kostnader
for utsindning och anser dirfor att staten borde bekosta utsindning, t.ex. genom
att dldgga sindaroperatdrer att kostnadsfritt sinda ut nirradio — dvs. ndgot slags
vidaresindningsplikt. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige anser ocks att staten
borde bekosta utsindningen av en gratis kanal i det marksinda digital-TV-nitet.
Fér nirradions del skulle ett bidragssystem, om det gick till enskilda foreningar,
troligen innebira att kraven for att fi sindningstillstdnd skulle behova skirpas sa
att foreningar inte bildas enbart for att f3 tillging till bidragsmedel. Tillstdnd i nir-
radion ges till bl.a. ideella féreningar. En ideell férening fér, enligt praxis, status av
juridisk person timligen enkelt genom att minst tvA till tre personer antar stadgar av
viss omfattning samt utser en styrelse som kan foretrida foreningen. Den behover
inte registreras nigonstans och den kan litt upplosas.

Enligt verkets uppfattning skulle det inte framstd som rimligt att nirradion — i
forhallande till den privata lokalradion — varken behévde betala koncessionsavgift
for ett tillstdnd eller ha krav pé innehallet, men samtidigt 3 bdde bidrag och moj-
lighet att siinda reklam i samma omfattning som lokalradion.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att gora en 6versyn av den statliga folk-
rorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning.' I uppdraget har dven
ingatt att foresld limpliga atgirder rorande bidragsgivning och annan finansiering
av folkrorelsernas och det 6vriga féreningslivets verksamhet. Utredaren anser att de
olika bidragssystemen #ven fortsittningsvis bor kunna se olika ut och anpassas efter
de olika sektorernas behov. Hon vill se medlemsbegreppet som grund f6r samverkan
och bidragsgivning och foreslér principer for den statliga styrningen av bidragen

4 Rorelser i tiden (SOU 2007:66). Se idven avsnitt 5.2
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och principer for villkor for statsbidrag till ideella organisationer. Ett av villkoren
foreslds vara att organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokalt
eller regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse.

Sammanfattningsvis finner verket att det i forsta hand maste vara en friga fér kom-
muner och landsting att ge bidrag med hinsyn till att de kiinner till férhéllandena pa
orten och har méjlighet att kontrollera bide verksamheten och att bidragen anvinds
pa det sitt som dsyftats. Staten bidrar redan idag med frekvens och kanal och kan
genom andra frimjandedtgirder sisom information m.m. bidra till att underlitta
for foreningarna. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige anser dessutom att den
foreslagna utvidgade sindningsplikten har storre betydelse for kabelsindarforetagen
in vad bidrag skulle ha. Vidare kan ett utvidgat sindningsomride i kombination
med ett slopat riksforbud inom nirradion underlitta f6r féreningarna pé orten att
sinda program och finansiera sin verksamhet. Om det bildas en gemensam riks-
organisation med tillrickligt m&nga anslutna medlemmar bor det i framtiden finnas
mojlighet att 6verviga att tilldela en sidan organisation statliga verksamhetsbidrag,
t.ex. for gemensamma utbildnings- och ridgivningsinsatser.
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3.5 Forenklade regler och rutiner for att
fa tillstand att sanda i narradio eller
forordnande i lokal-TV

Verkets forslag: Verkets handliggning av drenden om utgivarskap forenklas
pa sd sitt att kravet pd att skicka in behorighetshandlingar avskaffas. Kravet
ersitts istillet med en skyldighet f6r bide den som utsett utgivaren, dvs.
anmilaren, och utgivaren att intyga att utgivaren uppfyller behérighets-
villkoren.

Verkets bedimning: Regelférenklingsarbetet inom myndigheten bor fortsitta
och bl.a. koncentreras kring frigor om elektronisk identifiering, drende-
hantering samt information. Vidare pigar arbetet med att vidga samarbetet
med Post- och telestyrelsen vad giller det dubbla ansckningsforfarandet
for vissa radiosindningar.

Verket bedriver redan idag ett aktivt arbete med regelforenkling och har fate i
uppdrag av Kulturdepartement att bistd departementet i arbetet med att ta fram
underlag for regeringens handlingsplan for regelforenkling. I skrivelse till regeringen
den 19 februari 2007, dnr 188/2007, foreslog verket bl.a. att kravet pa ingivande
av behorighetshandlingar vid anmilan av utgivare avskaffas. De handlingar som
asyftas ir personbevis frin Skatteverket, forvaltarfrihetsbevis frin Overformyndaren
i kommunen samt konkursfrihetsbevis frin Bolagsverket i Sundsvall. Anmailarna
har ofta uppfattat detta som byrakratiskt och krdngligt. Det leder ocks3 till en stor
mingd kompletteringar. Verket limnade i sin skrivelse tva alternativ. Det férsta var
att anmilaren och den som utsetts till utgivare intygar att utgivaren ir myndig, har
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hemvist i Sverige samt inte ir satt under forvaltare eller ir i konkurs. Verket ska
dock fortfarande ha en méjlighet att, vid behov, kunna kriva in behorighetshand-
lingarna. Det andra alternativet var att verket kontrollerar utgivarens behérighet
genom kontakter med de andra myndigheterna. Bestimmelser om utgivarskap
regleras i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samti tillimpningslagen till YGL." En
dndring kriver dndring i tillimpningslagens bestimmelser.

Om en utgivare inte ir behorig 6vergir yttrandefrihetsansvaret pa den som
skulle utse utgivaren. Det ligger dirfér i dennes intresse att utgivaren dr behorig.
At skicka in behorighetshandlingar till verket synes onédigt betungande bade for
sammanslutningarna och for verket. Vidare kan en utgivares behorighet nir som
helst upphéra, exempelvis genom konkurs, och det dligger d4 sammanslutningen
att utse en ny sidan. Med andra ord kan den som verket kontrollerat ena dagen och
som funnits behorig redan nista dag vara obehorig genom en konkurs. Alternativet
att verket ska kontrollera behérigheten kriver dock att personbevis ska komma in
och innebir ett merarbete for verket. Verket foreslar dirfor att ansvaret bor ligga
pa sammanslutningen och utgivaren att behorighetsvillkoren ir uppfyllda.

Verket arbetar ocksd med att utveckla den elektroniska forvaltningen och utreder
bl.a. frigan om elektronisk identifiering, drendehandliggning samt information.
Slutligen arbetar verket for vidgat samarbete med Post- och telestyrelsen vad giller
det dubbla ansskningsforfarandet for vissa radiosindningar.

De sindande har endast fitt en allmin friga om det finns behov av férenklade
regler och rutiner. Inom nirradion var drygt hilften positiva eller mycket positiva
till forslaget. P4 kabelsidan ansdg huvuddelen att det inte skulle fi nigon effekt
alls medan andra var antingen mer negativa eller ganska positiva till forslaget. Med
hinsyn till att manga anser att det 4r betungande att skicka in behérighetshandlingar

1> 4 kap. 1-2 §§ yterandefrihetsgrundlagen samt 3 kap. 3—4, 7-8, 14 och 19 §§ samt lagen (1991:1559) med

foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden
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4 Kartlaggning och dokumentation

4.1 Narradio

I f6ljande avsnitt redogdrs nirmare for vad som har kommit fram under de studiebessk
samt i den enkitundersokning som verket har genomfért bland tillstindshavarna
for nirradio. Det ir foreningarnas egna dsikter som sammanfattas i texterna.

Syftet — varfor sinder de nirradio?

Mainga som sinder nirradio gor det for att de ir intresserade och har det som hobby.
Andra tycker att det 4r roligt och spinnande att kunna gora reportage, rapportera
om lokala evenemang och hindelser som det inte rapporteras om i andra medier. De
kan spela den musik de tycker om. Flera ildre tycker inte om musikutbudet i andra
kanaler men i nirradion fir de spela sin egen musik. De tycker att det finns ett behov
av det lokala. SR och lokalradio behandlar oftast stérre regioner. Yttrandefriheten 4r
dven den en drivkraft. I nirradion kan de diskutera imnen som inte tas upp i andra
medier. Framforallt frigor som intresserar invinarna pa den egna orten. Nistan hilften
av de som har svarat pa enkiten uppger att féreningen har sint i 13 ér eller mer.

Tid Antal Andel
Mindre an | ar 31 54
1-3 ar 64 11,2
4-8 ar 89 15,6
9-12 ar 56 9.8
13 ar eller mer 279 49
Har slutat 33 58
Ej svarat 17 3
Totalt 569 100

Antal féreningar efter sinda ar
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Vem dr nérradion till for — vilka lyssnar?

Nirradion ir frimst till f6r ortens egna invénare. Det 4r deras egen radiostation
som speglar deras niromride. P4 orter dir det finns ménga personer med utlindsk
bakgrund finns ett behov av samhillsinformation. Dessa producerar ofta dven egna
program pd sitt hemsprak.

De religiosa foreningarna och studentféreningarna har en sjilvklar lyssnarskara.
De behéver inte kiimpa f6r att intressera andra att bérja sinda nirradio. De religiosa
foreningarna producerar och sinder program fér den egna gruppen. De saknar
religiésa program i de 6vriga radioformerna. Religiésa ssmmanslutningar har ofta
personal som ir anstillda enbart for att sinda nirradio. Nirradion 4r en naturlig
del av forsamlingsarbetet och ir en post i deras budget.

Studentradion ir for manga mediestuderande ett inslag i deras vardag genom
att de sinder radio som en del av utbildningen. Studentradion sinder bl.a. fore-
lasningar av sirskilt inbjudna foreldsare antingen som en del av utbildningen eller
som allmint intresse for studenterna. Studentradion har sjilvklart sin givna roll
vad giller humorprogram och musikprogram.

De politiska sammanslutningarna ir den kategori av féreningar som till stérst
del har foreningsbudskap i sina sindningar, men #ven de sinder musikprogram,
caféprogram etc. Pensionirsorganisationer 4r en annan form av sammanslutningar
som har féreningsbudskap. Budskapet riktas till den egna mélgruppen och blandas
med musik for seniorer.

Ofta har féreningarnas egentliga verksamhet inte nigon framtridande roll, utan
programinnehéllet styrs av enskilda personer, med egna idéer om vad som ska inga
i sindningarna. Aven nir programinnehallet enbart ir musik si anses det ind3 vara
lokalt framstilld féreningsradio.
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Nirradioforening

Religios férening

Sport- och idrottsférening

Handikapporganisation

Kulturférening

Barn- och ungdomsférening

Politisk forening

Ej svarat

Antal foreningar efter kategori

93

162

49

42

32

16,3

28,5

7,4

5,6
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Behovs ndrradion — fyller narradion nagon funktion?

De som sinder anser att nirradion behévs och att den fyller sin funktion som det
lokala mediet. Flera av de sindande ir oroliga for framtiden. De tror att det kom-
mer att bli svért att fi behalla sin féreningsradio. Idag sinder nirradion frimst f6r
de dldre kommuninvanarna.

P4 orter utan t.ex. lokaltidning 6kar behovet f6r nirradion att profilera sig pa
det lokala planet. Minniskor har ett behov av att hora lokala réster som de kan
identifiera sig med, hora intervjuer med minniskor de kinner till och fi ta del av
det som beror i ens eget niromride. Aldre invinare pa sma orter lyssnar girna pa
nirradion. Det gér dock inte de yngre, som hellre lyssnar pa privat lokalradio.

Innehdllet i sindningarna

Att innehdllet i sindningarna ir lokalt material anses vara viktigt. Aven reklam ska
vara lokal annars dr den ointressant. Att enbart sinda foreningsinformation anses
inte bra. Det ir viktigt med kvalitet och kontinuitet i sindningarna. Radion ska
helst horas dygnet runt for att vara intressant.

Sandningstid Antal Andel
Mindre an | timme 114 20
1-2 timmar 177 31,1
3-5 timmar 84 14,8
6—10 timmar 37 6,5
I'l timmar eller mer 117 20,6
Ej svarat 40 7
Totalt 569 100

Antal foreningar efter sandningstid i timmar per vecka
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Kommunfullmiktige sinds pd ménga hall och ir en viktig del for nirradion.
Dessa sindningar ger ocksé en del inkomster. Féreningar som nistan enbart sin-
der musik anser att dven det 4r foreningsradio eftersom den ir lokalt framstilld av
foreningsmedlemmar. P4 orter dir det finns idrottsklubbar som spelar i de hogre
divisionerna, sinder ofta nirradion matchreferat frin hemmamatcher. D4 behover
det inte vara en sportforening som sinder utan det kan lika girna vara en annan
kategori av férening som sinder. Vissa sinder centralproducerade nyhetsprogram,
men som innehiller lokalt vider.

For invandrare som inte forstir svenska dnnu kan nirradion vara den enda
informationskillan pa hemspriket.

Ekonomi

Fér minga foreningar 4r ekonomin ett problem. Bidrag skulle kunna vara et sitt
att forbittra foreningarnas ekonomi. De som ir for bidrag vill helst att det kom-
mer frin staten. Det finns en farhdga att om kommunen betalar ut bidrag kan
de idven stilla motkrav och dven sluta betala ut p.g.a. dalig ekonomi. D3 riskeras
kontinuiteten i sindningarna.

Hogsta inkomst 4,5 miljoner
Lagsta inkomst 0
Median inkomst 0

Inkomst i kronor 2006

Hogsta kostnad 4,4 miljoner
Lagsta kostnad 0
Median kostnad 15 000

Kostnader i kronor 2006
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En del foreningar fir bidrag i form av en lokal med reducerad hyra eller att
kommunen betalar tekniken mot att kommunfullmiktige sinds. Dessa foreningar
anser ofta att ekonomiskt bidrag inte behévs.

Annat stod Antal féreningar
Vi far lana lokalen gratis 107
Vi har fatt eller far lana utrustning 85
Annat 39
Nej 376

Antal foreningar med annat stéd dn pengar

De foreningar som har anstillda upplever att de inte skulle klara av att sinda
nirradio utan dem. Dessa foreningar saknar de eldsjilar som arbetar ideellt med
nirradion. Enligt dem krivs det tva till tre anstillda och en omsittning pd 1,3-1,5
miljoner kronor per r for att ticka sindningskostnader, teknikinvesteringar, loner
och upphovsrittsavgifter. Dessa foreningar skulle vilkomna bidrag frin Arbetsfor-
medlingen for att anstilla personer.

Anstillda Antal Andel
Ingen 438 77
1-2 74 13
34 15 2,6
5 eller fler 7 1,2
Ej svarat 35 6,2
Totalt 569 100

Antal anstillda
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For ate f2 bittre ekonomi kan foreningarna sinda reklam men det anses som
svart eftersom det ir tids- och resurskrivande. Det ir inte sikert att intikterna
blir storre 4n kostnaderna. P4 vissa orter ska nirradion dessutom konkurrera med
lokalradion om reklamsindningarna. Det finns exempel pa orter dir detta gt
alldeles utmirke. P4 vissa orter inleder nirradiostationerna ett reklamsamarbete,
t.ex. genom att de far tillgdng till firdigproducerade reklaminslag som kan sindas
ut. Det férekommer ocksd annonssamarbete med aktérerna inom lokalradion. I
vissa fall har dock féreningarna upplevt det som att de da blir styrda t.ex. genom
att krav stills upp pa att ett visst musikformat ska anvindas.

Programinnehall Antal Andel
Byter program med andra 42 7,4
Sander program fran riksorganisationen 20 3,5
Annan 57 10
Nej 403 70,8
Ej svarat 47 83
Totalt 569 100

Antal foreningar som siander andras program

Upphovsrittskostnaderna upplevs av manga féreningar som den stérsta kostnaden.
En annan stor kostnad ir uppdatering av teknisk utrustning. Till detta 6nskar sig
foreningarna bidrag men mélet iir trots allt att vara sjilvfinansierade. Snittkostnaden
for att sinda ligger p& 200-250 kr per sindningstillfille.
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Intdkter Mindre an hilften Mer an hilften

av finansieringen av finansieringen
Reklam 33 33
Sponsring 82 39
Medlemsavgifter 122 130
Kommunala bidrag 51 44
Annat 269 0

Antal foreningar efter finansiering

Lyssnarundersékningar och malgrupper

Ett antal sindarorter har anvint lyssnarundersokningar frin SIFO Research Inter-
national (tidigare RUAB). Det idr dock dyrt och en del foreningar idr tveksamma
till att mitningarna av nirradiolyssnandet ir korrekt. De tror inte att lyssnarna vet
om de lyssnar pé nirradio eller lokalradio. De féreningar som gjort egna under-
sokningar fir ett stdrre antal lyssnare dn SIFO. Siffror som 6-7 procent anges och
t.o.m. 10-15 procent, istillet for SIFO:s 2 procent.

Fér dem som sidnder ir inte antalet lyssnare det viktiga utan den respons de far
frin dem som lyssnar. Oftast dr det samma lyssnare som hor av sig till programmen.
Féreningar som regelbundet gjort egna undersskningar ser att en minskning skett.
Den storsta &lderskategorin bland bdde dem som sinder och dem som man vill nd
med sina nirradiosindningar 4r 50 &r och uppat.
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Alder Antal
9-19 ar 125
20-34 ar 216
3549 ar 322
50-64 ar 368
65 ar eller dldre 305

Alder pa den huvudsakliga mélgruppen fér narradio (enligt enkétsvar)

Alder Antal
9-19 ar 57
20-34 ar 160
35-49 ar 278
50-64 ar 324
65 ar eller dldre 206

Alder pa de som sédnder nirradio (enligt enkdtsvar)

Sandningsomradets storlek

Ett storre sindningsomrade kan innebira att den lokala anknytningen gir férlo-
rad. Samtidigt har sma orter storre behov av storre sindningsomride for att fi
tillrdckligt lyssnarunderlag. Inom en region kan det finnas en stérre kommun som
fungerar som ett niringslivscentrum. Foreningslivet fungerar pd samma sitt, en
stor férening kan ha upptagningsomrade frén sma orter i nirheten. Féreningar pa
sma orter har inte rdd med egen nirradio. Det ir bittre att knyta sig till en storre
forening i nirliggande huvudort.
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Det ir ldttare att silja reklamtid i ett stérre omréde. Samtidigt anses det viktigt
att den lokala prigeln finns kvar dven om sindningsomradet blir stérre. Den lokal-
radioliknande nirradion ser inte sin framtid i storre sindningsomraden. De tycker
att lokalradion bér bli rikstickande och silja rikstickande reklam. Dirigenom skulle
nirradion fi ensamritt p& den lokala radioreklammarknaden.

Ett problem som finns idag med sindningsomradets storlek ir att flera stationer
inte ticker in hela kommunen. Detta ir inte bara ett problem i norra Sverige dir
kommunerna ir stora till ytan. P flera héll i s6dra Sverige har man samma problem,
men dir for att kommunerna ligger titt och sindarstyrkan maste vara svag for inte
licka 6ver kommungrinserna.

Teknik

Fér méinga nirradioforeningar kinns framtiden vildigt osiker. Hur kommer digitali-
seringen av radion att piverka dem? En del foreningar finner det helt naturligt att
uppdatera sin tekniska utrustning och de sinder redan pa webben. De vill vara
forberedda. Andra foreningar har svart att se vinster med digital teknik och ser inte
att det 4r nodvindigt att radion digitaliseras.

Internetsindning Antal Andel
Ja 211 37,1
Nej 308 54,1
Ej svarat 50 838
Totalt 569 100

Antal féreningar som siander via Internet
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Medlemsavgifterna bekostar investeringar i ny teknik. Fér manga foreningar ir
det mest aktuellt att investera i en egen sindare. Andra tekniska investeringar fir
laggas pa is.

[ vissa foreningar anses ny teknisk utrustning kriva utbildning och till det skulle bidrag
behovas. Andra foreningar ser inte dvergingen till digital teknik som ett problem.

Sandare Antal Andel
Vi dger den sjilva 57 10
En annan tillstandshavare 28 4,9
Narradioféreningen 353 62
Annan 80 14,1
Ej svarat 51 9
Totalt 569 100

Agare av sindare

Narradio i framtiden

Féreningarna har stora fdrhoppningar om en f6rindring av forutsittningarna for nir-
radion. Nirradion méste forindras i takt med 6vriga samhillet siirskilt vad det giller
teknik och regelverk. Nirradio bor férindras till det som lokalradion 4r idag utan att
forlora sin lokala prigel. En regelbunden 6versyn av lagstiftningen efterfrigas.

Nirradion fyller idag samma funktion som tidigare, och bér ha kvar sin plats
i medielandskapet som ett alternativ. For att nirradio ska kunna behdlla sin plats
bor féreningarna framférallt striva efter hogre kvalitet pa sindningarna. Det ir
svért att uppnd da s fi unga viljer att engagera sig i nirradion. Unga viljer idag
att sinda webbradio. Ny teknik kommer hela tiden och uppdatering av bade teknik
och anvindare miste ske.
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Ett stort problem ir pafyllnaden underifrin av unga som vill dgna sig it att
sinda radio. Minga sammanslutningar férsoker fi ungdomar att intressera sig
for nirradion och bjuder in dem att delta. De visar intresse och ir positiva, men
stannar sillan kvar utan atergdr till webbradion. Ett flertal freningar sinder pa
webben parallellt med ordinarie sindningar. Att sinda digitalt via nitet 4r ett krav
om ungdomarna ska bli intresserade av nirradion.

§4 gott som utan undantag visar det sig att ingen foryngring sker. Nirradion kommer
att leva kvar men med utévare och lyssnare i de hogre dldergrupperna. Yngre ser frimst
fram emot att testa nya tekniker och dess méjligheter. Ny teknik ger dem majlighet
att mixa olika medieformer och sinda p sitt som inte varit méjligt tidigare.

Idag finns dven en ny typ av kategori sindande foreningar, vanligtvis en musik-
forening, som till sitt innehall liknar den privata lokalradion. De ir ofta den
dominerande foreningen pé de orter dir de finns, p& gott och ont. De anvinder
sig av s.k. foreningsfonster, vilket innebir att féreningslivet 4r vilkomna att gora
och sinda egna program under en speciell tid eller 6verlata till musikforeningen
att sinda foreningsinformation. Oftast har foreningar varken tid eller intresse av
att borja sinda nirradio utan information om respektive forening sinds i det s.k.
foreningstonstret. Fér den dominerande musikféreningen 4r det viktige att ha sa
mycket egen sindningstid som méjligt. Budget f6r vissa av musikforeningarna kan
uppgd till omkring 15 miljoner per ar enligt egna uppgifter. Lyssnarprocenten ir
betydligt hdgre dn f6r nirradion i vrigt.

I kommuners krishantering bér nirradion vara en naturlig del. Hir skiljer sig
dock asikterna 4t pd vilket sitt nirradio borde arbeta vid en kris. Vissa menar att
det ska finnas nirradiofolk som ska bistd med utsindningar medan andra finner det
mer limpligt att nirradiosindarna per automatik utnyttjas av andra organisationer,
som dr mer kompetenta, di det ir viktigt att korrekt information ges. Sveriges
Radio har sagt nej till samarbete med nirradio vid krishantering trots att nirradio
stiller sig positiv till detta.
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4?2 Lokal-TV

I fljande avsnitt redogérs nairmare f6r vad som har kommit fram under de studie-
besok samt i den enkidtundersokning som verket har genomfort bland de férordnade
kabelsindarféretagen. Det ir foreningarnas egna dsikter om sin verksamhet som
sammanfattas i texterna.

Syftet — varfor sinder man lokal-TV?

De som sinder lokal-TV anser att det 4r viktigt att det finns en lokal icke-kom-
mersiell TV dir medlemmar kan informera om arrangemang och verksamhet.
Det finns ett behov av en motvikt mot kommersiell TV och tittarna vill ha lokal
icke-kommersiell TV. Lokal-TV ir ett projekt for integration och sysselsittning.
Integrationen ir viktig ddrfér maste sindningar ske pd andra sprik 4n svenska. Det
dr ocksd viktigt ur demokratisynpunkt att nd fler tittare och programmen mdste vara
av bra kvalité. De lokala kabelsindarféretagen méste hitta fram till ungdomarna
eftersom de ir framtiden f6r verksamheten. Ett problem ir dock att ungdomarna
vill ha betalt for att delta och vill inte arbeta pa kvillarna.

Lokal-TV:n kommer att finnas kvar om tio &r och fylla en funktion iven i
framtiden men den kommer att och maste forindras. Det finns plats dven for en
ritt skote lokal-TV. Lokal-TV ska vara nira. Egna medlemmar ska se foreningen
pa TV och lokala frigor ska diskuteras. Lokal-TV ska vara ett komplement till
andra medier och de som sinder lokal-TV vill géra program for det lokala och det
ar viktigt med lokala nyheter. Man vill ocksé involvera de som bor i kommunerna
genom att direktsinda frin olika evenemang eftersom detta inte gors av andra
programbolag. Aldre minniskor tycker om att titta pd lokal-TV. Det ir viktigt med
samhillsinformation och krisinformation till medborgarna men denna information
miste utgd frin de 6nskemail som medborgarna har. Det 4r ocksd 6nskvirt med
mer samarbete med myndigheter och andra organisationer for att fi fram program
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som kan sindas i alla lokala kanalerna. Lokal-TV-stationerna miste satsa p mark-
nadsforing i framtiden for att bli mer kiinda och det behvs fler eldsjilar. Det finns
stora mojligheter genom att man kan visa upp olika verksamheter i kommunerna.
Ett samarbete mellan lokal-TV-stationerna ir ett méste och i framtiden blir det
nog mer regional-TV in lokal-TV. I vissa kommuner finns det intresse att sinda
kommunal information, men kommunerna vill helst n& ut regionalt.

Sindningarna pd webben kommer att 6ka, ndgot som intresserar ungdomarna.
Kanalerna méste finnas bide 6ver Internet och i alla kabelniten. Om lokal-TV-
kanalen ska kallas en 6ppen kanal krivs att den ir tillginglig for alla som vill delta.
Exempelvis kan datorer behdvas pd biblioteken eller dylikt dir allminheten kan
gora sina egna program som sparas i ett register och sedan kan siindas i lokalkanalen.
Kommunerna méste uppticka att de kan anviinda kanalerna till vildigt mycket. Det
dr dock svart att Gvertyga ansvariga inom kommunerna att kanalerna ir en resurs
som gor samhillsnytta. Kanalerna kan ge en helhetsbild och ge allminintressant
information och kommunaktuella nyheter m.m. som berér tittarna.

Innehdllet i sindningarna

Omfattning av sindningarna varierar stort i landet. P4 ménga hall finns en omfat-
tande verksamhet medan det pa andra orter sinds vildigt lite.

Sindningar sker dygnet runt, pa sen eftermiddag och kvill, i olika block formid-
dag och eftermiddag. Vissa sindningar startar regelbundet vid fasta klockslag under
dygnet. En del féreningar sinder varje dag, andra vissa dagar i veckan

Féreningarna sinder mellan 9 och 168 timmar/vecka. Dessa sindningar be-
stdr av slingor, program och repriser. Sindningar av icke medlemmars program
forekommer i olika omfattning, frin 6 timmar upp till 60 timmar/vecka. Ett
fital foreningar sinder sokbar text-TV och pa webben. Det som sinds ir fakta/
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samhillsprogram, underhéllning, forstroelse, traditionell kultur och sport. Lokala
nyheter, barnprogram och barnteater, religiésa program, livsstilsprogram och ut-
bildningsprogram férekommer ocksi. Dessutom sinds slingor med information
om foreningen, verksamheten och medlemmarna samt stillbilder nir inget annat
sinds. Kommunfullmiktigesammantriden sinds men ingen férening har angett
att den sinder frdn landstingsfullmiktige. En del kommuner anser att det ricker
med att kommunfullmiktige sinds 6ver Internet. Vissa foreningar sinder ocksa
fran EU. Program pa andra sprik med eller utan svensk text férekommer. Infor-
mation infor senaste valet har sints — vilket var ett samarbete mellan lokal-TV och
Valmyndigheten. Intresset frén de politiska partierna att delta ir dock déligt men
debatter i samband med valet sindes pa en del hall. Med hjilp av EU-pengar har
ungdomsdebatter sints. Foreningarna efterlyser en gemensam programbank dir
alla stationers program kan lagras och dir man kan lina varandras program och
sinda dem i kanalen.

F3 féreningar sinder nyheter men méinga har en 6nskan om att gora det. Det
forekommer att nyheter frin andra linder sinds. Nigra féreningar anger att de sin-
der eller ska starta sindningar p& andra sprik. De sprik som anges ir bl.a. spanska,
arabiska, finska, franska, somaliska, engelska, serbiska, kurdiska och persiska.

Mediegymnasier deltar i verksamheten och sinder elevernas produktioner. P4
vissa orter dr dock detta omdjligt eftersom skolan inte har rdd med upphovsritts-
kostnaderna. Aven studieférbund och hogskolor finns med i verksamheten. Man
har dven anvint lokal-TV for att ordna sommarjobb till ungdomar. De fick d
producera egna program som visades i kanalen. Fackforbund finns med pa en del
orter och studenterna sinder pa flera orter. Det lokala innehéllet 4r viktigt och
man mdste f3 iging det lokala foreningslivet. Eftersom upphovsrittskostnaderna
dr hoga for inspelad musik av etablerade artister anviinds i ménga fall lokala band
som da fir en chans att visa upp sig.
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Ekonomi

De ckonomiska forutsittningarna for de lokala kabelsindarforetagen varierar stort.
Vissa foreningar har god ekonomi dven om det inte ir stora dverskott det handlar
om. De saknar ofta medel till verksamheten, personal som kan hjilpa foreningar
och organisationer att producera och sinda sina program, till anskaffning och
uppgradering av tekniken m.m. Finansieringen av verksamheten 4r det som nimns
som det stora problemet hos de flesta lokal-TV-stationerna.

For att 6verhuvudtaget kunna starta sindningar mste foreningarna i inlednings-
skedet f3 fram pengar till uppkopplingen till kabelniten, vilket innebir stora kostna-
der. Ju fler stora nit det finns i kommunen desto stérre blir kostnaderna om man vill
in i samtliga nit. Ofta sinder man enbart i det storsta nitet/niten i kommunen.

Sponsorer anvinds i verksamheten. Vissa féreningar stiller sig dock tveksamma till
att anvinda denna méjlighet dé de kan hamna i en beroendestillning till den som
bidrar med pengar. Nagra féreningar kan tinka sig att finansiera verksamheten med
reklam. De tycker att lokal reklam i och for sig dr bra men det innebir att de ska gora
alltarbete for att reklamen ska blir proffsig; jaga annonsérer, skriva manus, filma och
redigera. Dessutom ir det férknippat med mycket arbete att silja reklamplatser, vilket
de inte har resurser till utan det kommer di att g& ut 6ver programproduktionen.
Diremot kan de tinka sig reklam i kabeltextslingor och pa hemsidor. Flertalet vill
dock inte ha reklamfinansiering eftersom de vill vara en icke-kommersiell kanal.
Kanalerna kan inte konkurrera med de reklamaktorer som finns idag och de tror
inte heller att reklam skulle ge si mycket pengar till verksamheten.

Det forekommer att foreningar fir stod i olika former frin kommunerna, bl.a.
tillgdng till lokal eller reducerad hyra, teknisk utrustning och uppkopplingar. Om
det blir tillitet med reklam ser de en risk med att det kan betyda att de istillet
for att som idag har en gratisplats i niten ska betala en avgift till nitdgarna vilket
skulle vara forédande fér ekonomin. Medlemsavgifter och sindningsavgifter dr
de inkomster som foreningarna har. Storleken och utformningen av dessa varierar
over landet. Vissa foreningar har en hog medlemsavgift vilket inkluderar ett visst
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antal sindningstimmar medan andra har lig medlemsavgift och tar betalt f6r sind-
ningarna. De tar dven betalt for att gora produktioner at andra. Vissa foreningar
har ocksa lyckats fa bidrag frin EFS-ridet och EU. De far 4ven betalt f6r att sinda
kommunfullmiktigesammantriden. Infér valet 2006 bestillde Valmyndigheten
ett antal valfilmer pd olika sprik (initiativet kom dock frin en lokal-TV-station).
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige fick en summa pengar for detta arbete som
fordelades ut pa de Oppna Kanaler som sinde filmerna. Foreningarna anser att det
ir sidana projekt som man ska satsa mer pa.

Kommunala bidrag — utéver betalning for att sinda kommunfullmiktige — fore-
kommer ocksd, men det finns ingen automatik i detta utan man méste anséka
om pengarna och kommunen beslutar om bidrag fran ar till ar. Detta leder till en
osikerhet om vilka medel man kommer att ha under kommande ar vilket betyder
att det 4r svart att planera sin verksamhet.

Nir det giller frigan om bidrag anser nistan samtliga féreningar att ett statligt eller
kommunalt bidrag beh6vs. De kommunala bidragen 4r ett simre alternativ eftersom
de blir beroende av hur kommunens ekonomi ér fran ér till ar. Vissa féreningar ssker
kulturbidrag och det finns olika stipendier att soka. De som férordar kommunala
bidrag tycker att det dr bra for d4 kan den kommunala verksamheten belysas bittre.
De flesta foreningar anser dock att statliga bidrag 4r bittre eftersom ingen beroende-
stillning uppkommer. Statliga bidrag skulle géra att det blev mer rittvist och att man
kunde f& en viss kontinuitet. Bidrag skulle anvindas till utbildning, nystartsbidrag,
uppgradering av teknik, anstillande av personal som kan skéta verksamheten och
finnas tillgéinglig i studion f6r att hjilpa medlemmar att gra program, sinda program
och texta program m.m. Uppfattningen om vem som ska f3 del av bidraget varierar.
En del tycker att pengarna ska g& direke till det férordnade lokala kabelsindarféretaget
medan andra tycker att det ir Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige som ska ha
pengarna och sedan fordela dessa efter ansokan frin foreningarna. Andra tycker att
en statlig myndighet borde fordela pengarna efter ansékan. D4 nidmns i de flesta fall
Radio- och TV-verket som den myndighet som ska hantera bidragen.

91



De flesta lokala TV-stationerna har idag personer som genom arbetsmarknads-
politiska atgirder fict méjlighet att arbeta dir. Manga stationer ir helt beroende av
dessa personer. Fériandringar inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet framéver
kan i hég grad komma att péverka stationerna. De vet idag inte om de kan behalla
personalen eller inte.

Upphovsrittskostnaderna for foreningarna ir betungande. Féreningarnas ekonomi
ar ibland sa délig att de som ligger ute med pengar inte kan fa betalt. Manga bidrar med
egna pengar och egen utrustning till verksamheten. De soker dven pengar hos banker
och andra organisationer, exempelvis Allmiinna arvsfonden. Det finns ocksé en viss
efterfrigan p& ndgon typ av bingospel i verksamheten, vilket skulle kunna ge resurser
till verksamheten. En asikt som har f6rts fram 4r att de lokala TV-stationerna borde
kunna fi en del av TV-avgiften eller av de kommersiella aktorernas reklamintikeer.

Hogsta 1,6 miljoner
Lagsta 0

Intakter i kronor 2006

Hogsta 1,5 miljoner
Lagsta 0 I

Kostnader i kronor 2006

Ja 3
Nej 12
Totalt 15

Antal foreningar med anstalld personal
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Tittarundersokningar

De flesta som sinder lokal-TV har inte gjort nigon tittarundersékning eftersom det
ar for dyrt. Ndgon kommun har gjort en undersokning. De som sinder fir dock
respons frén tittare genom e-post och telefonsamtal samt méten pé stan, vilket visar

att lokal-TV fyller en funktion.

Sandningsomraden

Uppfattningarna om sindningsomradets storlek varierar bland féreningarna. Vissa
vill ha stdrre omraden, s att sindningarna nar fler. En del pekar pa att kommunerna
idag samarbetar p olika plan och dirf6r kan ett storre sindningsomrade (tvé—tre
kommuner) vara en férdel. Andra 4r mer tveksamma. De vill kanske ha ett stérre
omride men samtidigt dr det viktigt att bevara det lokala. Vissa féreningar anser att
tvi kommuner ir ett minimum eftersom sméd omraden ger f3 tittare. Antalet anslutna
bostider som nds av féreningarnas sindningar varierar mellan 800 och 340 000.

Sandningsutrymmet i kabelniten

Flera av foreningarna pekar pd problem med kabeloperatorerna; de fir inte nigon
service och annan hjilp och de har inte tillging till operatdrernas lokaler for att kunna
installera utrustning — bl.a. pd grund av 6kade sikerhetskrav hos operat6rerna. Vidare
har man pekat pé tekniska problem med diligt ljud och dalig bild som inte, trots
papekanden, atgirdats. Det idr dessutom svért att komma i kontakt med behorig
personal. Den allminna uppfattningen tycks vara att de lokala energibolagen och
andra lokala kabeloperatorer, bredbandsbolag och bostadsbolag 4r mer positiva till
lokal-T'V-verksamheten 4n vad de stora kabeloperatorerna 4r. Vidare anser de lokala
kabelsindarforetagen att skyldigheten att tillhandahélla sindningsutrymme maste
utvidgas till att omfatta alla typer av nit; det digitala markniitet, bredbandsniten och
webben. Sindningarna méste ocksd, for att kanalen ska kunna utvecklas, nd alla bo-
ende i kommunen/regionen. Kabeloperatérerna borde ocks3 dliggas en skyldighet att
kostnadsfritt himta foreningarnas programsignal och sedan sinda ut den i niten.
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Teknik

Distributionen av programmen ir det svéra i verksamheten — att komma in i alla
niten — bide ekonomiskt och tekniskt. Kanalerna méste fi finnas med bade digitalt
och analogt. Ny teknik behovs dven pa lokal-TV-omradet. Det finns ett stort behov
av uppgradering av den tekniska utrustningen. Detta stiller ocksa krav pd utbildning
for dem som ska anvinda den. Det iir dirfor viktigt att behélla teknisk kunskap inom
foreningen. Vissa foreningar saknar utrustning och det dr i manga fall s3 att privat
utrustning anvinds. De flesta féreningarna har eller ska skaffa en hemsida. De vill
anvinda webben mer, eftersom bredbandsniten 6kar i omfattning men for detta
krivs resurser. Endast ett fital sinder idag webb-TV. Man vill dven kunna komma
in och sinda i paraboldar. I de flesta fall 4r det foreningarna eller dess medlemmar
som #ger den studio/studios som anvinds i verksamheten. I andra fall hyr man
studio av hyresvird, lokalt bolag eller fastighetsbolag m.m. Medlemmar som vill
producera kan ocksé fi skaffa lokal f6r varje produktionstillfille. Den utrustning
som anvinds #gs i de flesta fall av féreningarna sjilva eller dess medlemmar men
dven lan forekommer. Ménga entusiaster dger ocksd utrustning som ldnas ut till
foreningarna. Kostnaderna for hyra av studio varierar stort, allt frin helt gratis till
upp till 4 000 kr/timme. Kostnader f6r textsidor varierar fran 0 kr upp till 350 kr/
vecka, att sinda ett firdigt program frén 0 kr upp till 1 000 kr/timme.

Medlemmar

Féreningarna har bade juridiska och fysiska personer som medlemmar. Antalet
medlemmar varierar frin 6 upp till 65. Aktiviteten bland medlemmarna varierar
stort. Juridiska medlemmar tycks dock vara mer aktiva in fysiska medlemmar. Den
laga aktiviteten bland medlemmarna ir ett problem f6r féreningarna.
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5 Omvarlden

5.1 Medieutveckling

Nigra viktiga hindelser i medieutvecklingen:

Artal

1925

1956
1969

1979

19841985

Slutet av
1980-talet

1986

1991

1992

Haindelse

AB Radiotjanst startar radiosandningar.

Riksdagsbeslut om inférandet av
television i Sverige.

Sverige far ytterligare en TV-kanal, TV2.
Forsoksverksamhet med nérradio inleds.

Forsoksverksamhet med kabelsandningar
till bostader.

Ny och starkare satelliter anvands for
TV-sandningar.

Majlighet att forordna lokala kabelsandar-
foretag infors.

Kommersiell marksand TV startar (TV4).

Yttrandefrihetsgrundlagen trader i kraft.

Det blir fritt att sinda genom trad
(kabel).

Kommentar

P2 inrattades 1955 och P3 1962. De lokala
radiosandningarna pabérjades 1977.

Ska vara en ésiktsradio pé ideell grund.
1986 permanentas verksamheten.

Verksamheten permanentas |986.

Hushallen kan skaffa paraboler.

Tillstdndshavaren TV4 hette da
Nordisk Television AB.

Innebar ett nytt och vidgat skydd for
yttrandefriheten i bl.a. radio och TV.

Etableringsfriheten skyddad genom den
nya grundlagen, se ovan.
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1993

1995

1999

2001

2003

2005

2006/2007

2007

Den privata lokalradion startar genom att
tillstand siljs pa auktioner.

Det blir tillatet att sinda reklam
i narradio.

Forsokssandningar av ljudradio med
digital sandningsteknik DAB inleds.

Digitala marksandningar av TV inleds.

Nya tillstand for lokalradio fordelas
genom urvalsférfarande.

Mojlighet att s6ka och fa grundlagsskydd
for sin webbplats inférs. (Tidigare hade
enbart massmedief6retag detta skydd.)

Overgangen fran analog till digital mark-
sand TV inleds.

Provsiandningar av mobil-TV med
DVB-H-teknik.

Overgingen till digital marksind TV
genomford i hela Sverige.

Det hann bli 4 auktioner innan en s.k.
stopplag (SFS 1995:1292) forbjod verket
att forsilja ytterligare tillstand.

Tillstand till programkanaler har darefter
skett i omgangar under flera ar.

Auktionsforfarandet ersitts.

Andra dan massmedieféretag far soka om
utgivningsbevis for en kostnad om 2 000
kronor som giller i tio ar.

Overgangen ska vara klar i februari 2008.
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Radio- och TV-verket ska l16pande forse Regeringskansliet och andra intressenter
med information om utvecklingen inom medieomridet samt publicera statistik
och annan information betriffande dgande- och branschstrukturer, teknik samt
ekonomi inom medieomridet. Rapporten Medieutveckling 2007 publicerades i maj
2007 och ir verkets drliga guide till det svenska medielandskapet. Den innehéller
bl.a. basfakta om den svenska mediemarknaden med fokus pé radio, TV och press.
Nedan foljer ett utdrag ur ssmmanfattningen av Medieutveckling 2007. Uppgifter
om det svenska radiolandskapet har dven himtats ur rapporten MedieSverige 2007
frin Nordicom-Sverige.

Det svenska TV-landskapet

I Sverige finns det drygt 4 miljoner hushll som har tillgéng till TV-mottagare. Dessa
tar emot TV-program frin sindningarna i marknitet, genom kabel-TV-nit eller
genom sindningar 6ver satellit. TV-mottagning via bredband, s.k. bredbands-TV,
ir yteerligare ett sitt att ta emot TV. Férdelningen mellan de olika formerna for TV-
mottagning dr uppskattningsvis att ca 48 procent av befolkningen som har tillging
till TV tar emot programmen genom kabel-TV-nit, 42 procent anvinder egen
antenn for marksindningar och 25 procent har egen eller samigd parabolantenn
for att ta emot sindningar via satellit. Omkring 1 procent tar emot TV pa annat
sitt, exempelvis via bredband. Olika TV-apparater hos en och samma person kan
ha olika mottagningssitt och dirfor summerar siffrorna till mer n 100 procent.

Mobil-TV ir ett av de mest omtalade fenomenen inom TV-omradet just nu.
Mobil-TV innebir en méjlighet att titta pA TV med sma birbara mottagare. For
TV-tittaren ger mobil-TV nya méjligheter att ta del av TV-utbudet utan att behéva
sitta framf6r den stationdra TV:n. En annan utvecklingstendens inom TV-omréidet
ir sindning med hég upplésning, s.k. HD-TV (High Definition).
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Det svenska radiolandskapet

1925 sinde AB Radiotjinst, idag Sveriges Radio, radio for forsta gdngen — nigra
timmar varje kvill i en kanal. Det tog 30 &r innan sindningar i en andra kanal
startade, men de senaste decennierna har radiomediet utvecklats i snabb takt. Det
traditionella svenska radiolandskapet bestar av radioformerna public service-radio,
privat lokalradio och ideell nirradio, men radion ir under omvandling sévil vad
giller teknik och innehdll som distributionsplattformar. Man kan till exempel
lyssna pé analog radio via FM-bandet i sin vanliga radio eller i vissa omrdden pa
digitala provsindningar i sin digitalradio, via webben, i mobiltelefonen eller genom
podcasting. Act mojligheterna ir stora nir det giller att lyssna pd radio mirks ocksa
i statistiken. Varje dag lyssnar knappt 79 procent av Sveriges befolkning i aldrarna
9—79 ar pé radio. Det innebir att mer 4n sex miljoner minniskor dagligen lyssnar
pa radio. Av de 79 procent som dagligen lyssnar pi radio, lyssnar knappt hilften
pa Sveriges Radios kanaler och drygt en tredjedel pé privat lokalradio. Fler och fler
hittar ocks3 till radion pa webben — &ver en miljon lyssnare per vecka i &ldrarna
9-79 ér.

Forsokssindningar av digital ljudradio med T-DAB-teknik (Terrestrial Digital
Audio Broadcasting) har pagitt sedan 1995. Om T-DAB eller annan digital teknik
kommer att ersitta de analoga FM-sindningarna ir dnnu inte beslutat. Regeringen
gav under ar 2006 Radio- och TV-verket i uppdrag att f6lja utvecklingen av digital
distribution av ljudradio och ta fram underlag f6r l6pande bedémning av olika
tekniker. Verket har limnat tvd delrapporter om framtidens radio och en slutrap-
port kommer i juni 2008.

I rapporten MedieSverige 2007 fran Nordicom-Sverige'® anges att lyssna pé radio
ir en av de vanligaste medieaktiviteterna och att radion ir och har varit — kanske

' Hedman, Lowe "Radio” i Carlsson, U & Facht, U (red.) MedieSverige 2007, Nordicom-Sverige, Géteborg,
s. 199-202
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mer 4n ndgot annat medium — en kanal for de 4ldre. Vidare framgar att det finns ett
linjdrt positivt samband med &lder och radiolyssnande, bide nir det giller andelen
som lyssnar och tiden man ligger ner pa radiolyssnandet. Nir det giller nirradion
anges att sindningsomradets sniva grins i kombination med ett forbud mot att
sinda ett och samma program over flera stationer, det s.k. riksférbudet, har san-
nolikt himmat nirradions utveckling. Olika invandrargrupper, som tidigt visade
intresse for nirradion, men dven andra grupper som ir spridda 6ver landet, har inte
utnyttjat nirradion pa si sitt som manga forvintade sig i nirradions inlednings-
skede. Intressegrupperingar som har fi anhingare lokalt, men minga anhingare
spridda 6ver landet skulle kunna ha ett stort intresse av en gemensam radio. Med
dagens teknik kan de dock kommunicera 4ven pa andra sitt.

Den svenska mediebranschstrukturen

Den svenska mediemarknaden har genomgitt omvilvande férindringar sedan
slutet av 1980-talet. Avregleringar och tekniska innovationer har 6kat antalet medie-
kanaler kraftigt. Fran tvd TV-kanaler 1987 till mer 4n ett femtiotal med svensk
text eller tal tjugo &r senare. Storre delen av befolkningen har fitt tillging till ett
par reklamfinansierade radiokanaler — i storstidderna till mellan fem och tio nya
stationer. Trenden mot ett allt storre medieutbud tycks inte avta, exempelvis har
ett stort antal TV-kanaler lanserats eller aviserats det senaste aret och mer in 100
nya titlar lanserades under 2006 pa marknaden for kommersiella tidskrifter. Det
okade utbudet har inte lett till att mediekonsumtionen vuxit i motsvarande grad.
Allt fler medieproducenter vill siledes f del av konsumenternas begrinsade tid,
vilket leder till en allt hdrdare konkurrens pd mediemarknaden.
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Den svenska mediekonsumtionen

En genomsnittlig dag under ar 2006 anvinde en svensk mellan 9-79 ar samman-
lagt drygt sex timmar till mediekonsumtion. Svensken lyssnade pd radio i drygt
1,5 timme och sig pd TV lika lang tid. Det tog svensken en halvtimme att lisa
dagstidningen. Tiden som svensken surfade pa Internet har det senaste dret nistan
fordubblats till en knapp timme. Nistan alla svenskar har tillgéng till en radio- och
TV-apparat (98 procent) och prenumerationerna pd en dagstidning i hemmet har
det senaste dret minskat ndgot till 72 procent medan andelen som har tillging till en
persondator med anslutning till Internet har 6kat frin 74 till 80 procent. Samtliga
uppgifter bygger p& Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2006.

Morgondagens media

Att bedsma hur mediesituationen kommer att se ut i framtiden ir en mycket svér
uppgift inte minst eftersom savil tekniska, ekonomiska och internationella som
politiska faktorer paverkar utvecklingen. Radio- och TV-verket har anlitat analys-
foretaget Kairos Future att beskriva sin analys av trenderna inom medieomradet
och hur dessa kommer att piverka morgondagens media. Nagra av de trender som
presenterades 4r: ett storre utbud i kombination med en stérre sjilvvald mediekon-
sumtion medfor att konsumenterna inte ir utlimnade till det traditionellt mass-
mediala utbudet. Fenomen som nedladdning och olika former av #dsforskjutning
visar pd behovet av en mer personligt organiserad mediekonsumtion. I det media-
overflod som skoljer over oss sd blir det allt vanligare att parallellt konsumera olika
medier, t.ex. surfar en fjirdedel av de unga ofta eller alltid nir de tittar pA TV. Det
ar hogst troligt att konsumenternas vilja att i allt hogre grad kontrollera, kombinera
och omforma sin media fortsitter att 6ka. Som komplement till massmedier fir
vi mikromedier, medier som kan anpassas till enskilda anvindare. Tekniken och
infrastrukturen maste alltsd framledes stddja tvd olika behov: det passiva och det
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aktiva. Minniskan ir till naturen mobil och det ir en logisk utveckling att media
blir mer foljsam, att den f6ljer med nir vi forflytear oss.”

Konsumenternas medievanor férindras siledes, exempelvis anvinds Internet i
storre utstrickning for att konsumera olika medier, som tidningar, radio och TV.
Digitaliseringen av TV-mediet har kommit lingt, idag har ungefir vart tredje hus-
hall skaffat digital-TV. Radio finns idag i ménga olika former och pi ménga olika
distributionsplattformar. Konsumenterna vill ocksa i stérre utstrickning sjilva vilja
nir och var medier ska konsumeras. Vi gir sannolikt en mindre paketerad och mer
individualiserad medievirld till métes, dir massmediernas roll kan komma att ifriga-
sittas och kan behdva ompravas. Parallellt med utvecklingen mot ett individualiserat
medieutbud och konsumtion, kvarstir dock behovet av att lyssna pa radio och se
TV pi ett traditionellt sitt. Enligt en undersokning'® som Teracom har latit gora
framgdr bl.a. att radions grundliggande styrkor fortfarande ir efterfrigade: mojlig-
heten att lyssna pé radio overallt savil i glesbygd som pd vigar, enkelheten och att
det idr gratis att lyssna (inga trafik- eller abonnemangsavgifter). Det finns ett stort
intresse frin konsumenterna att ta del av TV-kanaler, bide i en stationir miljs
(vardagsrummet) och mobilt. Tittarna 6nskar fortfarande en ”social” och gemensam
mediekonsumtion i det traditionella stationiira situationen (vardagsrummet).

'7 Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2007 s. 18-27
'8 Teracom, Morgondagens mediemarknad 2006 s. 15-23
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5.2 Utvecklingen av det svenska foreningslivet'?

En éversyn av den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utform-
ning: Den statliga folkrirelsepolitiken i framtiden™ har nyligen avslutats.

Utredaren har haft i uppdrag att utreda den nuvarande statliga folkrérelsepolitiken
och limna férslag om den framtida folkrérelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning. I uppdraget har ocksé ingtt att utreda och foresld limpliga dtgirder
rorande bidragsgivning och annan finansiering av folkrorelsernas och det 6vriga
foreningslivets verksamhet. Utredaren ska dven limna f6rslag om hur statistikfor-
sorjningen inom omradet kan stirkas och utvecklas samt féresla hur forskningen
om folkrorelserna och det 6vriga foreningslivet kan utvecklas. Nedan féljer ett
referat av betinkandets kartliggningsdel.

Av slutbetinkandet framgar bl.a. féljande: Statistiska Centralbyran (SCB) redovisar
i rapporten Foreningslivet i Sverige (Rapport 98, 2003) att det har skett betydande
forindringar inom féreningslivet under 1990-talet i friga om medlemskap, medlem-
marnas aktiviteter och tidsinsats, medlemsprofiler samt intresset for ideellt arbete inom
foreningslivet. SCB har undersoke bl.a. foreningslivets omfattning under 1992-2000.
Aven om uppgifterna giller frin borjan av 2000-talet ir utredarens bedomning att
trenden fortfarande ir densamma. Enligt SCB forsvagades foreningsvisendet under
1990-talet pé s& sitt att andelen av befolkningen som valde att bli medlemmar
minskade, samtidigt som allt fler medlemmar blev passiva. Den sjunkande forenings-
aktiviteten giller for i stort sett alla foreningstyper.

Allt fler féreningsmedlemmar minskade ocksa sin aktivitetsgrad. Andelen passiva
medlemmar 6kade med mer 4n en tiondel. For allt fler handlar medlemskapet om ide-
ellt ekonomiske stéd och information utan fysisk nirvaro. Den viktigaste forindringen

19 Slutbetinkande av Utredningen om den statliga folkrérelsepolitiken i framtiden, Rérelser i tiden, Stockholm 2007
5. 52-54

» Dir. 2005:117, dir 2007:7
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dr enligt SCB den svaga dtervixten i ungdomsgenerationen. Tillbakagingen 4r sirskilt
tydlig i dldersgruppen 16 till 24 &r dir andelen helt foreningslosa 6kade fran 13 till 24
procent. Foreningslivet birs siledes i stor utstrickning upp av medelalders och ildre,
som relativt sett 4r aktiva och innehar frtroendeuppdrag. Firre fértroendevalda drar
ett allt tyngre lass, medan kvarvarande medlemmar visar ett allt mindre engagemang
for ideellt arbete. SCB har forsoke att finna orsakerna till varfor foreningslivet har
svérigheter att rekrytera nya medlemmar, framfér allt yngre. En forklaring till den
minskade aktiviteten kan enligt SCB vara att konkurrensen om de ungas fritid har
hardnat. Detta giller sirskilt i urbana miljger, dir méjligheter till sociala méten
och fritidsalternativ utanfor det organiserade foreningslivet ir storre. I glesbygden
har diremot andelen aktiva okat, liksom andelen som 4r med i manga foreningar.
Svérigheterna att rekrytera nya medlemmar kan ocksd bero pd konkurrensen frén
medieutvecklingen. Det giller sirskilt det enormt vidgade utbudet av TV-kanaler
respektive Internet. SCB frigar sig om foreningslivet inte lingre kinns attraktivt och
att medborgarna dirfor viljer andra sitt att agera och att organisera sig.

Andra tinkbara orsaker till den minskade rekryteringen kan enligt SCB vara fore-
ningarnas arbetsformer. Foreningslivet har gitt mot 6kad centralisering. SCB pekar
ocksé pd att det finns tendenser mot en 6kad professionalisering inom foreningslivet.
Verksamheten skots allt mer av anstilld personal och allt mindre genom frivilliga
medlemsinsatser. SCB stiller frigan om ungdomens tvekan att gora entré i svenskt
foreningsliv mojligen kan vara en periodeffekt av 90-talskrisen eller om det 4r tecken
pa en mer djupgéende forindring som har att gora med utbud och organisationsfor-
mer. Om det skulle vara en mer langsiktig trend mot minskat féreningsengagemang
kan det enligt SCB fi allvarliga konsekvenser for vilfirden.

Minskat frivilligarbete i féreningarna kan innebira verksamhetsminskningar,
kostnadsokningar och att vissa aktiviteter inte lingre kan utévas. Verksamheter
skulle ersittas av tjinster pd marknaden. Féreningslivet som métesplatser for soci-
ala kontakter skulle krympa och infrastrukeuren for individuellt stdd, liksom for
alternativa politiska dagordningar, skulle forsvagas.
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Flera forskare tillbakavisar emellertid bestimt pastdendena om att medborgarnas
engagemang skulle vara pa tillbakaging. De menar att till f6ljd av den stora samhills-
omvandling som globaliseringen och individualiseringen innebir har engagemanget
tagit sig andra former. En del av diskussionen giller hur omfattande engagemanget
egentligen dr och om det minskar eller 6kar. Forskare vid Skondalsinstitutets forsk-
ningsavdelning vid Ersta Skondal hogskola finner i de befolkningstudier som man
ha genomf6rt 1992, 1998 och 2004 att medborgarnas engagemang i frivilligt arbete
ar fortsatt hogt och anmirkningsvirt stabilt. Drygt 50 procent av befolkningen
gor frivilliga insatser och den tid som medborgarna ligger ner pd sddana insatser
har till och med 6kat ndgot. I genomsnitt satsar den enskilde aktive 3,5 timmar i
veckan. I slutet pa 1990-talet lag motsvarande insats pd 3 timmar.

Forskarna pekar dock pd stora svérigheter for svensk och skandinavisk folkrorelse-
tradition som riskerar att vittra sénder. Enligt denna tradition finns det en stark
koppling mellan att gora insatser, att vara medlem och att f& méjligheter till inflytan-
de genom demokratiska beslutsprocesser. Tidigare var medborgarna i hog grad ocksa
medlemmar i den organisation dir man arbetade ideellt. Forskarna har dock funnit att
bland dem som gor insatser har andelen som 4r medlemmar minskat med 15 procent.
I stillet framtrider en grupp som brukar kallas volontirer, som i mindre grad tar del i
och ansvarar f6r organisationen i sin helhet. Forskarna vill dock inte 6verbetona detta
eftersom 70 procent av de aktiva alltjimt ir medlemmar. Forskarna finner att innehéllet
ide ideella insatserna, och diirmed en hel del av organisationernas utformning, karakeiri-
seras av stabilitet och kontinuitet. Styrelseuppdrag och administration ir fortfarande
de vanligaste uppgifterna. De traditionella féreningsinsatserna, som att genomféra
utbildningar, utéva ledarskap, fora ut information och bedriva opinionsbildning verkar
vara stabila. Penninginsamling tycks emellertid minska i en langsam takt. De direkta
sociala insatserna tycks 6ka nigot medan uppgifter av 15sligare slag ir mer omfattande
dn de var i borjan av 1990-talet. De finner att idrotten fortsitter att vara den typ av
frivilligorganisation dir den allra stdrsta gruppen medborgare gor insatser. 20 procent,
drygt en miljon av alla vuxna, utfér ideellt arbete inom idrotten.
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5.3 Internationell utblick

I detta avsnitt ges en dversikdlig presentation av reglerna for lokala icke-kommersiella
medier i ndgra andra linder. De nordiska linderna har tagits med mot bakgrund
av den gemensamma nordiska rittstraditionen men ocksa med hinsyn till att dessa
linder ir vil jimforbara med Sverige nir det giller befolkningsunderlag och/eller
geografl. Utover de nordiska linderna behandlas Storbritannien, dir community
radio 4r en ny sindningsform som har vuxit fram de senaste dren. Redogprelserna
har sin utgdngspunkt i respektive lands medielagstiftning men har dven komplet-
terats genom kontakter med respektive lands myndighet. Uppgifter om lokal-TV
i de nordiska linderna kommer ocksd frin Radio- och TV-lagsutredningens slut-
betinkande Zillginglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-ritssliga frigor
(SOU 2006:51) s. 318-323.

CMFE — Europeisk organisation for ickekommersiell radio och TV

I november 2006 bildades organisationen Community Media Forum Europe
(CMFE), som har till syfte att i Community Media erkint inom EU som den
tredje AV-sektorn vid sidan av statlig/public service radio- och TV och privat kom-
mersiell radio och TV.

CMEE ska ocksd bli en plattform for en fortlopande dialog och diskussion mellan
organisationer som verkar inom Community Media och europeiska institutioner
(Parlamentet, kommissionen, Europaridet etc). CMFE skall ocksé frimja utveck-
lingen av medierna for kulturell méngfald och yttrandefrihet.

CMFE har sitt site i Belgien, men 4r en paneuropeisk organisation. CMFE
verkar ocksd i Europa utanfor EU. I hést kommer CMFE att fi observatdrsstatus
vid Europaridet. Nirradions riksorganisation och Riksforbundet Oppna Kanaler
i Sverige 4r medlemmar sedan 2007.

2 www.cmfe.eu
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I oktober 2007 publicerades en rapport (7he State of Community Media in the
European Union) som har tagits fram pa initiativ av kultur- och utbildningskom-
mittén i Europarlamentet. Rapporten innehéller fsrutom genomgangen av lokal
icke-kommersiella radio och TV i de 27 medlemsstaterna ocksa slutsatser och
rekommendationer till parlamentet.

5.3.1 Norge

Lokal radio i Norge

Sindningsverksamheten i Norge regleras i lov om kringkasting och den med st6d av
lagen meddelade forskrift om kringkasting. Begreppet "kringkasting” definieras i lagen
som utsindning av tal, musik, bilder och liknande med radiovégor eller 6ver trad, av-
sett eller dignat att tas emot direkt och samtidigt av allminheten. "Lokalkringkasting”
ar kringkasting som 4dger rum innanfor ett geografiske avgrinsat omrade.

I december 2006 fanns 249 tillstind att sinda lokalradio i Norge. Tillstind beviljas
efter ansokan hos Medietilsynet, som ir férvaltningsmyndighet for mediefrigor.
Medietilsynet har dven hand om férdelningen av bidrag till lokal sindningsverk-
samhet och har till sin hjilp i denna del ett radgivande organ. Lokalradiostationerna
drivs av kommersiella foretag, religiésa organisationer, politiska partier, etniska och
sprakliga minoriteter, utbildningsinstitutioner samt olika ideella féreningar. Till-
stdndstiden 4r fem &r. Vid tillstdindsprévningen ska myndigheten bl.a. ta hinsyn till
sokandens finansiella forutsittningar att driva radioverksamheten. Sindningstiden
fordelas for varje enskilt sindarnit inom sindningsomradet av tillstindshavarna
sjdlva. Det ir tilldtet att sinda reklam i norsk lokalradio och nigon egentlig mot-
svarighet till den svenska nirradion finns inte. Diremot krivs att minst 75 procent
av tillstdindshavarens dagliga sindningstid bestir av program som producerats av
tillstindshavaren eller av andra med anknytning till sindningsomridet. Viss mojlighet

108



finns att samsinda program dver flera stationer men d dver hagst tre stycken. I juni
2007 foreslog Medietilsynet ett nytt tillstindsforfarande for lokalradio.

Bidrag till lokala sindningar riktar sig till innehavare av lokala sindningstillstand
och syftet med bidragsordningen ir att stimulera till en kvalitetsorienterad och
ekonomiskt livskraftig lokal sindningsmiljo som ndr ett stort antal minniskor.
Detta ska dstadkommas genom bidrag till programproduktion av hog teknisk och
innehéllsmissig kvalitet, vidareutveckling av enskilda stationers egenart samt till
kompetensutveckling och samarbete mellan stationer. Drifts- och investeringsbidrag

kan ocksd limnas till lokalradio som vinder sig till etnisk-sprakliga minoriteter.
Aven Norska lokalradiofsrbundet kan f3 driftsbidrag.

Lokal-TV i Norge

I forskrift om kringkasting finns sirskilda bestimmelser om lokal-TV och annan
lokalkringkasting. Norge delas upp i ett antal geografiska tillstindsomrdden och i varje
sddant omride kan det ges ett tillstdnd att sinda allmin lokal-TV via marksindare
i VHF- eller UHF-bandet. I december 2006 fanns 24 tillstind for allmin lokal-
TV via marksindare. I samma sindarnit kan det dven ges tillstind till universitet,
hégskolor och folkhsgskolor for att bedriva undervisnings-TV.

Tillstdnd for lokalkringkasting meddelas av tillsynsorganet Medietilsynet, som
vid tillstdindsprévningen sirskilt ska beakta sokandens fackmissiga och ekonomiska
forutsittningar. Vid behandling av ansokningar om tillstdnd att driva marksind
allmin lokal-TV ska dirutover fistas sirskild vikt vid om s6kanden avser att eta-
blera ett lokalt allmin-TV-utbud och att samarbeta med lokala organisationer om
programutveckling. I kringkastingsforeskriften finns nirmare bestimmelser om
innehéllet i lokal-TV-sindningar. Dir slas det fast att det pd vardagar ska sindas
lokalt producerade program med lokalt innehdll. Vidare fir den som har tillstdnd
till allmin lokal-TV i marknitet efter avtal med aktuellt programféretag vidare-
sinda reklamfria och reklamfinansierade TV-program som tagits emot via satellit
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eller andra overforingsmedier i sina lokal-TV-sindningar. Enligt foreskriften ska
Medietilsynet vid beviljande av tillstind att uppritta eller driva en anliggning for
lokalkringkasting eller vidaresindning av lokalkringkasting freskriva om villkor att
tillstindshavaren si snart som méojligt stiller anliggningen till forfogande for alla
som har tillstdnd till lokalkringkasting i det aktuella tillstindsomridet. I kringkast-
ingloven finns ocksa bestimmelser om vidaresindning. Enligt bestimmelserna kan
kungen i forordning (forskrift) ge regler om att vissa sindningar ska vidaresindas i
nit “som kan formidle kringkasting”. Vidaresindningsplikt kan sdledes freskrivas i
savil tridbundna som trddlosa nit. Kungen kan ocksa ge regler om nirmare villkor
for vidarefsrmedlingen.

Allmin lokal-TV ir kommersiellt finansierad. Den som sinder lokal-TV med
stéd av tillstdind kan dock anséka om statligt bidrag frin tilskuddsordningen for
lokalkringkastingsformal. Tilskudsordningen har som huvudsyfte att stimulera till
en kvalitetsorienterad och ekonomiskt livskraftig lokalkringkastingsmiljé som nér en
stor publik. Den som har tillstind till lokalkringkasting kan fi bidrag frin tilskuds-
ordningen till programproduktion, vidareutveckling av enstaka stationers egenart
samt kompetensutveckling och samarbete mellan de olika stationerna.

Det norska Post- och Teletilsynet utlyste i juni 2005 en koncession f6r att driva och
bygga ett nit for digitala marksindningar i Norge. En f6rutsittning f6r att tillstind
ska beviljas ir att sokanden dels ger lokal-TV rimliga ramvillkor i markniitet, dels att
en mindre del av nitkapaciteten pa rimliga villkor stills till forfogande for icke-kom-
mersiell TV, en s.k. dpen kanal. Vidaresindningsplikten f6r 6ppna kanaler ska kunna
omfatta en eller flera icke-kommersiella intressenter som bedriver verksamhet inom
samma reklamfria kanal. Norges televisjon AS (NTV) beviljades tillstdindet den 2 juni
2006. Lokala TV-sindningar i det digitala marknitet vintas starta i januari 2008.
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5.3.2 Finland

Lokalradio och riksomfattande eller nastan riksomfattande radio i Finland

Finsk TV- och radioverksamhet regleras frimst i lagen om televisions- och radioverk-
samhet. P4 lokal nivd bedrivs lokalradiosindningar och specialradioverksamhet for vilka
det krivs koncession av statsridet. Kommunikationsverket ir tillsynsmyndighet.
Den nuvarande koncessionsperioden inleddes i bérjan av 2007 och giller fem &r. For
riksomfattande eller nistan riksomfattande radio har statsridet beviljat tio koncessioner
och f6r lokalradio 47 koncessioner. Lokalradiosindningarna ir regionala och omfattar
bl.a. foljande sindningsomriden: Helsingforsregionen, Nyland, Egentliga Finland,
Tammerforsregionen, Lappland. Nistan riksomfattande koncessioner har beviljats
bl.a. for kristen radio, radio som specialiserar sig for klassisk musik och radio som
specialiserar sig for rockmusik. Nigon motsvarighet till svensk nirradio finns inte.
Statsrddet ska i koncessionen bestimma att en viss andel av sindningstiden ska vara
tal, att programutbudet ska omfatta nyhets- och aktualitetsmaterial och att sindning-
arna ska kunna igenkinnas som eget, sjilvstindigt programutbud. Koncessionerna
innehaller dven krav pa musikgenrer eller programutbud till olika mélgrupper. De
flesta lokalradiokoncessionerna har dessutom forenats med villkor om att sindningarna
ska best av programutbud som ir riktat till befolkningen inom sindningsomréidet.
Programutbudet ska innehdlla redaktionellt material som behandlar lokala frégor
eller tillgodoser behoven hos sirskilda grupper inom sindningsomridet. Aven i lokal-
radiokoncessionerna bestims att en viss andel av sindningstiden ska vara tal och att
sindningarna ska kunna igenkinnas som eget, sjilvstindigt programutbud. Bade
lokalradio- och specialradiostationer fir sinda reklam. Sindningstiden for radioreklam
fir inte 6verstiga tio procent av den dagliga sindningstiden. Under tva hela timmar
som foljer p varandra fir reklamens lingd vara sammanlagt hogst 24 minuter.




Lokal-TV

Lagen om televisions- och radioverksamhet innehéller inga sirregler for lokala TV-
sindningar, utan sddana fir fsrmedlas p& samma villkor som for rikssind television.
I kommunikationsmarknadslagen regleras must carry-skyldigheten. Telefretag som
tillhandahéller nittjdnster i kabeltelevisionsnit dr skyldiga att i nitet utan ersittning
distribuera dels det TV- och radioprogramutbud som omfattas av den allminnyt-
tiga verksamheten och som fritt kan tas emot i den kommun dir nitet 4r beliget,
dels det TV- och radioprogramutbud som tillhandahalls i den kommun dir nitet
ir beldget med stdd av en riksomfattande programkoncession enligt lagen televi-
sions- och radioverksamhet. Vidaresindningsplikten omfattar dven vissa special- och
tilliggstjinster. Det finns sdledes inte ndgon sirskild vidaresindningsskyldighet
for lokala TV-sindningar och inte heller nigon skyldighet for kabelnitigare eller
andra att stilla sindningsutrymme till férfogande for lokal icke-kommersiell TV
eller andra icke-kommersiella sindningar.

5.3.3 Danmark

Lokal radio

Den danska radio- och TV-lagstiftningen finns i lov om radio- och fjernsynsvirksom-
hed. I Danmark ger en central Radio- och TV-nimnd tillstdnd till lokal radioverk-
samhet. I princip giller samma regler for samtliga radiostationer, sdvil kommersiella
som icke-kommersiella. Nimnden ska i tillstindsgivningen striva efter att varje
enskilt omride fir en samlad programverksamhet av allsidig karaktir. Ndimnden
far ocksa beakta sdkandens finansiella stillning samt om programplanen kan anses
vara realistisk. Vidare fordelar nimnden bidrag till icke-kommersiella radio- och TV-
stationer. Tillstdnd kan ges till sammanslutningar, féreningar eller enskilda personer.
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Tillstdndstiden 4r hogst fem &r. Den som beviljats tillstdnd tilldelas ocksd en minsta
sindningstid. Hinsyn ska tas till att det kan tillkomma nya tillstindshavare. De som
sinder pa samma frekvens fir férhandla sig fram till den exakta sindningstiden och
dess placering. I maj 2007 fanns 313 tillstindshavare f6r lokal radio varav cirka 180
tillstdindshavare var icke-kommersiella. De icke-kommersiella stationerna liknar den
svenska nirradion. Distinktionen mellan kommersiell och icke-kommersiell radio
far dock frimst betydelse for stationens méjligheter att fi bidrag.

Finansiellt stod till radiosindningar utbetalas endast till icke-kommersiell lokal-
radio. Tidigare finansierades bidragen genom en tioprocentig avgift pa de kom-
mersiella lokalradiostationernas &rsomsittning, den s.k. "Robin Hood-fonden”. Nu
finansieras bidragen istillet med licensavgifter. Ar 2006 uppgick bidragsmedlen
till 48,8 miljoner danska kr. Bidrag utgar i form av driftsbidrag, som stationen
kan anvinda tll radio- eller TV-indamal. Bidragen fir inte dverstiga stationens
driftsutgifter for det aktuella &ret. Lokalradion kan beviljas driftsbidrag for hogst
15 timmars sindning per vecka.

Lokal-TV

Enligt lov om radio- och fjernsynsvirksomhed krivs tillstind for att ett radio- eller
TV-foretag som rdder under dansk myndighet ska ha ritt att utéva programverk-
samhet i Danmark. Tillstdndsplikten omfattar emellertid inte public serviceverk-
samheten inom programféretagen DR, TV 2 och de regionala TV 2-verksamheterna
och inte heller féretag som utévar programverksamhet med hjilp av satellit, kabel-
anliggning, marksind digital-TV eller kortvigssindning. Sidana foretag ska i stillet
registrera sig hos Radio- och TV-nimnden. Hirutover krivs tillstdind frin Radio-
och TV-nimnden f6r att distribuera program med hjilp av markbundna digitala
TV-nit. Tillstind till lokal TV-verksamhet kan beviljas f6r bdde kommersiell och
icke-kommersiell verksamhet. Den som beviljas tillstdnd ges rite till ett visst minsta
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antal sindningstimmar. Flera tillstindshavare kan f3 tillstind att anvinda samma
frekvens och de fir d4 sjilva avtala om hur sindningstiden ska frdelas mellan dem.
Om de inte kan nd en dverenskommelse ska Radio- och TV-nimnden besluta om
uppdelning av sindningstiden. Den som har tillstdnd till lokal TV-verksamhet
under hela sindningstiden inom en frekvens ir forpliktad att sinda minst en
halvtimme lokalt producerade nyhets- och samhillsprogram eller andra program
"med udgangspunkt i lokalsamfundet”. En sidan tillstindshavare ska ocksa se till
att en visentlig del av de 6vriga program som sinds 4r dansksprikiga eller produ-
cerade for dansk publik. Vidare dr denne skyldig att avsitta sindningstid mellan
kl. 9.00 och 12.00 dill icke-kommersiella stationer. Under denna tid fir det inte
sindas nagon reklam. Den som har tillstind att sinda icke-kommersiell verksamhet
mellan kl. 9.00 och 12.00 ir forpliktad att betala de merkostnader som uppstér
vid utsindningen till det foretag som har tillstind under hela sindningstiden.
Vid tillstdindsprovningen ska nimnden forsoka se till att varje lokalt omride far
en samlad programverksamhet av allsidig karakeir. Nimnden ges dven mojlighet
att ta hinsyn till sékandens ekonomiska férutsittningar och forutsittningarna att
realisera de angivna programplanerna.

Tillstdndshavare eller registrerade fretag som bedriver lokal programverksamhet
och som inte har nigra reklamintikter kan fi bidrag till sin verksamhet i form av
tillskott frin Radio- och TV-nimnden. Tillskottet 4r dgnat att bidra till finansie-
ring av de icke-kommersiella stationernas utgifter, innefattande fasta omkostnader,
l6ner och inkdp av utrustning som ir nédvindig for programproduktionen, och
beriknas utifrin stationens sjilvstindiga programverksamhet. Lokal-TV kan beviljas
driftsbidrag for hégst 3 timmars sindning per vecka. Forutom tillskottet avsitts tva
miljoner danska kronor arligen f6r stod till studentradio, student-TV, hégskoleradio,
hégskole-TV samt lokalradio och lokal-TV for handikappade.
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5.3.4 Storbritannien

Ofcom

Mediemyndigheten Ofcom (Office of Communications) dr ansvarig myndighet for
att utfirda sindningstillstind. Ofcom startade sin verksamhet i december 2003 och
bildades genom en sammanslagning av flera myndigheter pa radio- och telekom-
munikationsomridet. Radio- och TV-verksamheterna ir reglerade genom lagarna
Broadcasting Act 1990 och Communications Act 2003.

Icke-kommersiell radio

I Storbritannien finns det ca 310 lokala kommersiella FM och AM tillstdnd. Tillstén-
den dr tidsbegrinsade och giller i 12 ar. Ofcom har dock slutat meddela tillstind for
nya FM-stationer. Det finns ocksd omkring 140 lokala community radio licences.
Dessa tillstind giller i fem &r och tillstindshavarna fir inte frimja ekonomiska
intressen. Det finns 46 lokala DAB multiplexer. Varje multiplex erbjuder upptill
10 radiokanaler och planen ir att tillhandahalla en lokal DAB-multiplex i varje
del av Storbritannien. Tillstinden giller i 12 ar. Tillstdnd som tilldelades fore 2006
kommer att forlingas i ytterligare 12 r.

Tillstdnd f6r community radio ir begrinsade till ett mindre geografiskt omrade,
i regel ett omrade med fem kilometers radie. Tillstdnd ges till organisationer. Com-
munity radio finns inte &ver hela Storbritannien. Detta beror dels p4 att det ir en
ny sindningsform, dels att frekvensutrymmet for community radio ir begrinsat.

Enligt villkoren f6r community radio ska den:

1. tillhandahailla tjanster som ger sociala férdelar eller frimjar det allminna eller
en gemenskaps ideella intressen.
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2. vara avsedd att betjina en eller flera gemenskaper. En gemenskap definieras
antingen som en grupp av minniskor som bor, arbetar eller studerar inom ett
sirskilt omride eller minniskor som har gemensamma intressen.

3. inte etableras for att generera ekonomisk vinst. Ett eventuellt dverskott ska vara kvar
i verksamheten eller friimja det allminna eller en gemenskaps ideella intressen.

4. erbjuda medlemmar av sammanslutningen méjlighet att delta i driften och
forvaltningen av tjinsten.

5. vara ansvarig infér ssmmanslutningen.

Tillstindsvillkoren f6r community radio 4r mer detaljerade 4n de som anges i
tillstind for lokala kommersiella sindningar.

I april 2007 publicerade Ofcom rapporten Future of Radio. 1 rapporten konsta-
terar Ofcom att community radio ir en ny sindningsform som snabbt har skat de
senaste aren. Rapporten innehaller en omfattande vision av den framtida regleringen
av kommersiell radio och community radio. Ofcom fokuserade pa tre omriden:
reglering av innehdll och dgarforhillanden f6r kommersiell radio, regleringen av
community radio och vergdngen frin analoga till digitala plattformar. Eftersom det
fortfarande rader viss osikerhet hur branschen kommer att utformas i framtiden,
syftar forslagen till att erbjuda flexibla regleringar som kan anpassas till férindrade
forhdllanden. En del av forslagen kriver lagindringar.

Icke-kommersiell lokal-TV

Det finns 17 tillstind att sinda Restricted Television Services (RTS) i olika omriden i
Storbritannien. Tillstainden giller for sindningar i det analoga marknitet. Tidigare
var ett tillstdnd gillande under 4 ar och direfter utlystes det pa nytt. Idag giller
samtliga RTS-tillstdnd fram till det datum da det 4r dags att slicka ned det analoga
nitet i respektive region. Nedslickningen av det analoga marknitet kommer att
ske region for region.
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6 Historik

6.1 Narradio

Forsoksverksamhet med nirradio inleddes 1979 pd 16 orter i Sverige. Drygt 400
foreningar deltog. Tanken var att nirradion skulle vara en asiktsradio, en méjlighet for
foreningarna att upplysa om sina asikter och sin verksamhet. Férutsittningarna for att
fa tillstind var ocksd dirfor att féreningarna bedrev annan huvudsaklig verksamhet in
att sinda radio. Forst ut var Jonkoping den 24 april samma ar. Reklam var férbjuden i
sindningarna.** Tre dr senare antogs en sirskild nirradiolag.” Syftet med lagen var att
skapa mojlighet for lokala sammanslutningar inom det ideella féreningslivet att sinda
lokala radioprogram. Tillstdnd beviljades till féreningar som bedrev annan huvudsaklig
verksamhet 4n att sinda nirradio. Vad giller kostnaderna nimndes i propositionen
till den nya lagen att nirradions verksamhet i ett utbyggt skede skulle bekostas av
tillstindshavarna sjilva eftersom nirradions styrka var det ideella engagemang och de
frivilliga insatser som kiinnetecknade folkrérelserna i stort. En forutsittning var allesa
att bidrag av statliga medel inte utgick for programverksamheten. Ar 1984 bedrevs
nirradiosindningar pa 70 orter i landet och 812 féreningar hade sindningstillstand.
I forsta hand var det religiosa sammanslutningar och politiska organisationer men
dven idrottsforeningar, studieférbund, student- och elevorganisationer samt invand-
rarféreningar hade tillstdnd att bedriva sindningar. Den 1 januari 1986 avslutades
forsoksverksamheten och nirradion permanentades.*

2 Lag (1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio, férordning (1978:485) om nirradio, prop. 1977/78:91,
KrU 1977/78:24, rskr 1977/78:337, lag (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio,
prop.1977/78:144, KrU 1977/78:24, rskr 1977/78:337.

» Nirradiolag (1982:459), Lag (1982:460) om ansvarighet for nirradio, nirradioférordning 1982:496 (ersatt av
nirradioférordning 1982:1249), prop. 1981/82:127, KU 1981/82:29, rskr 1981/82:363.

% Lag (1985:597) om 4ndring i nirradiolagen (1982:459), prop. 1984/85:145, KrU 1984/85:22, rskr 1984/85:387.
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Lokalradiolagen® tridde i kraft den 1 april 1993 och innebar en méjlighet att
etablera privata reklamfinansierade lokalradiostationer. Enligt propositionen till
lokalradiolagen hade organiserade forsok att kringga nirradiolagen forekommit
i vart fall sedan 1990. Under 1992 blev vertridelserna vanligare och mer syste-
matiska. Féreningar utnyttjades som bulvaner och nirradion anvindes for att
etablera kommersiella radiosindningar. Inte minst mot bakgrund av det som holl
pd att ske inom nirradion ansdgs det angeliget att sd snart som majligt fa till stind
reklamfinansierad radio i ordnade former. Férhoppningen var att lokalradion skulle
finga upp dem som ville sinda kommersiellt och att nirradion &ter skulle bli det
ideella foreningslivets radio.

Samtidigt som lokalradiolagen tridde i kraft blev det tillatet att sinda reklam och
sponsrade program i nirradion.” Syftet var att forbittra foreningarnas méjlighet acc
fora ut sin information. De som inte sinde reklam hade méjlighet att ansoka om
avgiftsbefrielse frin avgiften om 15 kronor per pabérjad sindningstimme. Under 1993
fanns det cirka 1 600 tillstindshavare pd 155 sindningsomraden. Nir radiokommu-
nikationslagen? tridde i kraft den 1 juli 1993 bréts det monopol som tidigare funnits
for innehav av radiosindare. Det blev nu mjligt for tillstindshavare att — efter tillstand
av Telestyrelsen (numera Post- och telestyrelsen, PTS) — skaffa egna sindare.

Radio- och TV-verket fick hosten 1994 regeringens uppdrag att kartligga nir-
radions kommersialisering. Verket uppskattade i sin rapport att drygt 15 procent
av sindningsméjligheterna huvudsakligen anvindes f6r sindningar som bedrevs i
enskilt vinstintresse. Verket foreslog att reglerna vad giller tillstdindsgivning skulle
reformeras. Tillstdnd skulle inte lingre ges till varje enskild férening utan istillet
skulle en paraplyorganisation ges sindningsritten pa en nirradiofrekvens. I denna
paraplyorganisation skulle de féreningar och enskilda som ville sinda nirradio bli

» Lokalradiolagen 1993:120, prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr. 1992/93:168.

% Lag (1993:122) om 4ndring i nirradiolagen (1982:459), prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr.
1992/93:168.

7 Lag (1993:599) om radiokommunikation, prop. 1992/93:200, bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443.
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medlemmar. Den utredning som senare tillsattes — Lokal- och nirradiokommittén
— fick i uppdrag att limna f6rslag om éndrade regler f6r lokala ljudradiosindningar,
som skulle mojliggora att nirradion utvecklades till en livskraftig radio med lokal
anknytning och demokratisk forankring. Utredningen framforde i sitt betinkande
— Den lokala radion (SOU 1996:176) — att kretsen av tillstindshavare borde kunna
utvidgas. Anledningarna till detta var flera — utrymmet for nirradiosindningar
utnyttjades inte fullt ut, antalet sindande hade minskat kraftigt och det fanns ledig
sindningstid pd sd gott som varje ort. Kommittén foreslog vidare att mojligheten
att sinda reklam och sponsring skulle behallas. Forslagen ledde sedan fram till
lagindringarna den 1 juli 1998 (se nedan).”®

I radio- och TV-lagen®, som tridde i kraft den 1 december 1996, uttrycks prin-
cipen om att det ska finnas en méjlighet att sinda nirradioprogram i varje kommun
om det finns en fdrening som sd dnskar och om det ir tekniskt mojlige (4 kap.
2'S). Genom denna bestimmelse ville man uttrycka principen om att méjligheten
att sinda nirradio har féretride framf6r lokalradion om det endast finns tillging
till en frekvens. Bestimmelserna for nirradio var i stort sett oforindrade férutom
att mojligheten att sinda reklam inskrinktes till tta minuter per timme mellan
hela klockslag (7 kap. 5 §). Vidare fastslogs att det utanfor storstadsomridena ska
efterstrivas att sindningarna kan ni hela kommunen.

I syfte att stirka och stimulera nirradioverksamheten tridde i juli 1998 nya
bestimmelser om nirradio i kraft.*® Tillstdindshavarkretsen utdkades till att dven
gilla foreningar som bildats for att sinda nirradio, s.k. radiof6reningar. Regeringen
menade att ytterligare tillstaindsberittigade skulle kunna vitalisera nirradion och
gora den mer attraktiv pd sindarorten. Det ansdgs ocksa angeliget att nirradion

* Lag (1998:311) om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844), prop. 1997/98:77, bet. 1997/98:KU28, rskr.
1997/98:207.

# Radio- och TV-lag (1996:844), prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296.
% Lag (1998:311) om #4ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).
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dven i framtiden skulle vara ett forum f6r debatt och meningsutbyte. Kravet pa att
en forening skulle ha annan huvudsaklig verksamhet togs dirfor bort. Lagindringen
innebar ocksé att tillstindshavarna pé en sindningsort sjilva ska férdela sindnings-
tiderna sinsemellan och att Radio- och TV-verket bestimmer sindningstiderna
d4 tillstdindshavarna inte kan enas eller dd ndgon av dem begir det (4 kap. 3 §).
Sindningstidsavgifterna togs bort men ritten att sinda reklam fanns kvar, bl.a. mot
bakgrund av att det i praktiken inte visat sig finnas nigot verkligt konkurrensférhal-
lande mellan nirradio och lokalradio. Samtidigt inférdes en majlighet att fa storre
sindningsomriden in en kommun om det fanns synnerliga skil. Undantaget for
riksforbudet utvidgades till att gilla tio timmar per ménad. Regeringen anség att
andringen av riksférbudet innebar en viss risk f6r kommersialisering av nirradion
varfor bestimmelsen skulle utvirderas. Granskningsnimnden fér radio och TV
limnade under &r 2000 en rapport till regeringen med utvirdering av det utvid-
gade undantaget fran riksférbudet. Nimnden fann att enbart denna bestimmelse
inte inneburit ndgon 6kad risk for kommersialisering. Tillsammans med 6vriga
dndringar hade den dock okat forutsittningarna for att bedriva reklamfinansierade
musiksindningar dygnet runt och f6r att bilda nitverk.

Radio- och TV-verket limnade i juni 2002 till regeringen sin rapport Nirradion
— igdr, idag och imorgon angdende nirradions kommersialisering m.m. Verket kunde
i sin rapport konstatera att det fanns vissa kommersiella intressen inom nirradion
men att de vid den tiden inte var si omfattande att det krivdes lagstiftningsétgirder.
Lapril 2003 limnade Radio- och TV-verket rapporten Nirradion i forindring till rege-
ringen. Radio- och TV-verket fick i regleringsbrevet for ar 2003 i uppdrag att gora
en uppfoljning av den tidigare rapporten Nirradion igir, idag och imorgon. Verket
skulle gora en analys av mojliga dtgirder for att motverka kommersialiseringen. Verket
skulle dven foresld de lagforslag som verket forordade. I rapporten konstaterade verket
bl.a. att kommersialiseringen inte var s omfattande, men den férekom. Ett reklam-
forbud var dock en alltfér ingripande atgird. Diremot foreslog verket att kravet pa
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lokal forankring f6r bl.a. radioféreningar skulle skirpas. Utskade informations- och
radgivningsinsatser var ett annat forslag som verket presenterade i rapporten.

Den 1 januari 2005 tridde ny lagstiftning i kraft.*' I radio- och TV-lagen infordes
skirpta krav pa anknytning till sindningsomradet f6r att ideella foreningar ska fa
tillstdnd att sinda nirradio. Skilen bakom de nya reglerna var att méjligheten att
sinda nirradio i vissa geografiska omriden utnyttjats av kommersiella intressen
utan lokal anknytning. Fér att bedoma om en ideell férening har anknytning till
sindningsomradet ska hinsyn tas till var féreningens studio och 6vriga lokaler for
verksamheten finns, var ansvarig utgivare och féreningens styrelsemedlemmar ir
bosatta och var foreningsstimma och styrelseméten halls.

En intern utredare fick under 2003 Kulturdepartementets uppdrag att kartligga
och analysera de framtida férutsittningarna for icke-kommersiell lokal radio och
TV. Utredaren fann i sin rapport Oppna Radion och Televisionen® att de tekniska
forutsittningarna for att ge medborgarna direke tillging till produktions- och
distributionsresurser fér radio och TV var stérre 4n nigonsin tidigare men att
regelsystemen var foraldrade och motverkade en utveckling av lokala etermedier.
Enligt utredaren saknades forutsittningar for de lokala medierna att dverleva om
inga genomgripande forindringar gjordes. Det behdvdes bide finansiellt stéd och
infrastrukturella 16sningar for distribution. I utredningen f6reslogs vidare att det
endast ska finnas ett tillstind for radio respektive TV per frekvens/kommun. Till-
stdnd ska limnas till en icke-vinstutdelande sindningsorganisation.

Radio- och TV-lagsutredningen har i sitt slutbetinkande 7illginglighet, mobil
TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51) bl.a. behandlat

frigan om nirradio. Utredningen foreslog att ritten for trossamfund att sinda

3! Lag (2004:1059) om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

32 Christer Hederstrom, Oppna Radion och Televisionen. Kartliggning och analys av icke-kommersiell lokal
radio och TV 2004
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nirradio dndras. Nirradiotillstdnd ska inte bara kunna ges till Svenska kyrkan samt
dess forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, utan till samtliga registrerade tros-
samfund som har anknytning till det omride som sindningarna nér. I september
2007 foreslog regeringen i propositionen Annonstid i radio och TV (prop. 2007/08:4)
att annonser i ljudradio fir sindas under hogst 12 minuter under en timme mellan
hela klockslag. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2008.

6.2 Lokal-TV

Avsnittet bygger pd Radio- och TV-lagsutredningens slutbetinkande 77llginglighet,
mobil TV samt vissa andra radio- och TV-réitssliga fragor (SOU 2006:51) s. 313-314.

Ritten att sinda genom trdd (kabel) 4r skyddad i yttrandefrihetsgrundlagen. 1986
infordes méjligheten att forordna lokala kabelsindarféretag. Under de dryga tjugo
dr som mojligheten att sinda icke-kommersiell lokal-TV har antalet férordnade
lokala kabelsindarforetag legat mellan 25-30 stycken. Bestimmelsen i 8 kap. 2§
radio- och TV-lagen om skyldighet f6r den som férfogar éver en anliggning for
tridsindning dir TV-program formedlas till allminheten att kostnadsfritt tillhanda-
halla utrymme f6r TV-sindningar frin lokala kabelsindarf6retag har sitt ursprung
i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar. Enligt denna lag krivdes tillstind
bade for att sinda vidare radio- och TV-program frén satelliter i fast trafik i kabel-
nit och for att bedriva andra slag av sindningar, s.k. egensindningar, i kabelniit.
Tillstdnd att bedriva kabelsindningar kunde ges till nitinnehavaren eller till ett
lokalt kabelsindarféretag. De nitinnehavare som beviljades tillstdnd var enligt lagen
dlagda att kostnadsfritt tillhandahalla en kanal i nitet for lokala kabelsindarforetags
egensindningar av TV-program. Bestimmelserna om lokala kabelsindarforetag
syftade till att tillgodose ett 6nskemal om att fa till stind en lokal programverk-
samhet som ir 6ppen for en mycket vid krets av medverkande. Som exempel pa
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sidana lokala sindningar angavs information, nyheter, utbildningsprogram och
underhdllning. Ritten att sinda television i kabelnit skulle ocksd ge det lokala
organisationslivet méjlighet att sinda till medlemmar, sympatisérer och andra.* I
forarbetena anfordes att skyldigheten for nitinnehavare att tillhandahalla kanaler
for lokala kabelsindarforetag inte innefattade ndgon skyldighet for nitinnehavaren
att tillhandahélla sindningsutrustning eller ge annat bistdnd.**

I och med att yttrandefrihetsgrundlagen tridde i kraft den 1 januari 1992 infér-
des etableringsfrihet for sindning av radioprogram genom trid. Lagen om lokala
kabelsindningar upphivdes och ersattes av lagen (1991:2027) om kabelsindningar
till allminheten (kabellagen). Kabellagen foreskrev skyldighet for den som 4ger el-
ler férfogar 6ver ett kabelnit att kostnadsfritt tillhandahélla en kanal i kabelnitet i
varje kommun dir han har ett sidant nit for egensindningar fran ett eller flera av
myndigheten kabelnimnden utsedda lokala kabelsindarforetag. Av forarbetena till
kabellagen framgdr att de lokala kabelsindarféretagen hade till uppgift att lita olika
meningar komma till uttryck i trddsindningar. Regleringen ansigs ge mojlighet att
komma till tals for kretsar som skulle ha svart att pa vanliga affirsmissiga grunder
f3 tllging till kabelndten, 4n mindre ha méjlighet att anligga egna nic.”

Vid radio- och TV-lagens tillkomst 6verfordes kabellagens bestimmelser om
skyldighet f6r den som innehar eller férfogar ver ett kabelnit att upplata utrymme
for lokala kabelsindarforetag i princip oférindrade till radio- och TV-lagen. I for-
arbetena anfordes att kabeloperatdren inte behover tillhandahilla mer 4n en kanal
for de lokala kabelsindarforetagens sindningar, men att flera kabelsindarforetag
kan férordnas som fir dela p4 en kanal.*

3 Prop. 1984/85:199 s. 32
34 a. prop. s. 63

% Prop. 1991/92:53 5. 41.
3¢ Prop. 1995/96:160 s. 184
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Radio- och TV-verket gjorde under 1999 en undersskning om lokal-TV, Lokal-
TV i svenska kabelniit. Undersokningen gjordes for att uppmirksamma lokal-TV:s
tillstdnd i Sverige och omfattade sdvil kabelsindarforetag och férordnade lokala
kabelsindarforetag. Undersokningen visade att organisationer och féretag som
sinder lokal-TV ofta upplever att de lever under knappa ekonomiska férhéllanden.
TV-sindningarna var dven beroende av att medlemmar arbetar ideellt.”

Regeringen gav i januari 2002 Radio- och TV-verket i uppdrag att planera och
genomfora en hearing om icke-kommersiell lokal TV-verksamhet. Radio- och
TV-verket 6verlimnade sin rapport — Bakgrundsmaterial och redovisning av lokal-
TV-hearing i juni 2002. Rapporten innehéller en redovisning av vad som framkom
under hearingen och relevant bakgrundsmaterial. Deltagarna i hearingen var ense
om att de lokala kabelsindarforetagen har en viktig roll att spela nir det giller ytt-
randefrihet och méngfald, féreningsliv och lokal demokrati samt integration och
bildning. Flera deltagare pétalade vikten av att fler program textas till svenska for att
oka integrationen. Det konstaterades att geografiska skillnader i hog grad paverkade
de olika verksamheterna, t.ex. vad gillde tickningsgrad. Tekniske sett efterlystes
must carry-status for kabelsindarforetagens sindningar och en take away-skyldighet
for nitinnehavaren. Flera ansdg ocksd att de lokala kabelsindarféretagens situation
borde ses 6ver infér overgingen till digital-TV. Det ridde 4ven stor enighet om att
tekniken i och med digitaliseringen blivit billigare och littare att anviinda. Deltagarna
var dven i stort sett eniga om att de ekonomiska svarigheterna satte kiippar i hjulen
for kabelsindarforetagens verksamhet. Aven om teknikkostnaderna minskat var de
fasta kostnaderna fortfarande hoga och de féreningar som sokt bidrag uppgav att
det dr svart att fi bidrag. Det var ocksé ovanligt att kommunerna deltog i verksam-
heterna med bidrag eller med uppdrag utéver de kommunfullmiktigesindningar
som foérekommer hos flera lokala kabelsindarféretag. Flera deltagare 6nskade ett
statligt bidrag och ett storre erfarenhetsutbyte kabelsindarféretagen emellan.

3 Radio- och TV-verket, Lokal-TV i svenska kabelnit. 1999
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Ar 2003 utférde Granskningsnimnden fér radio och TV en studie av innehl-
let i de férordnade lokala kabelsindarforetagens sindningar. Studien redovisades
i rapporten Vad sinder lokal-TV? — En studie av de forordnade lokala kabelsin-
darforetagen 2003.® Enligt rapporten varierade omfattningen av sindningarna
kraftigt mellan de lokala kabelsindarféretagen. Ndgra bedrev inga regelbundna
sindningar alls, medan andra sinde dygnet runt alla dagar i veckan. Av rapporten
framgar vidare att en stor del av sindningarna bestod av rullande slingor med
text och bilder, tablier och annat utfyllnadsmaterial. I genomsnitt utgjordes ca
tolv procent av de lokala kabelsindarféretagens sindningstid av verkliga program,
men i denna tid ingick dven repriser. Tv tredjedelar av féretagen sinde mindre
dn fem timmar verkliga program per vecka, om repriserna riknades bort. Sprid-
ningen var dock stor; Oppna Kanalen i Stockholm sinde ca 50-60 timmar och
Oppna Kanalen i Goteborg ca 15 timmar verkliga program i veckan exklusive
repriser, samtidigt som vissa lokala kabelsindarforetag inte sinde ngot reellt
programinnehill alls. Enligt Granskningsnimndens rapport dominerades de
lokala kabelsindarféretagens programutbud av religiosa program, program som
producerats av gymnasieelever och studenter pi medieutbildningar samt program
med samhillsinformation. De program som sindes var huvudsakligen pa svenska.
Endast Oppna Kanalen i Stockholm hade en utbredd sindningsverksamhet pa
andra sprik.

Radio- och TV-lagsutredningen har i sitt slutbetinkande 7illginglighet, mobil
TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51) bl.a. behandlat
lokal icke-kommersiell TV. Utredningens forslag behandlas utforligt i kapitel 3 i
denna rapport.

3% Granskningsnimnden fér radio och TV, Granskningsnimndens rapportserie — Rapport nr 12 Vad sinder lokal-TV?
En studie av de forordnade lokala kabelsindarféretagens sindningar 2003, 2004
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Forslagen i korthet

Radio- och TV-verket foreslar att bestimmelsen i 6 kap 6 § radio- och TV-lagen om
att det i nirradion endast fir sindas program som har framstillts sirskilt for den egna
verksamheten ska tas bort och att tillstindshavarkretsen utvidgas. Vidare foreslas att
sindningsomridet for nirradio i hogre grad 4n idag ska kunna f3 vara stérre 4n en
kommun. Ett annat forslag ir att kravet pd ate skicka in behérighetshandlingar for
utgivare avskaffas och ersitts med en skyldighet att intyga att behérighetsvillkoren
ir uppfyllda. Radio- och TV-verket foresldr vidare ett namnbyte frén férordnade
lokala kabelsindarforetag till ndr-TV-sammanslutning. I nit dir program sinds
ut bade analogt och digitalt foreslar verket att nir-TV-kanalen ocksd ska sindas
ut i bdde analog och digital form. Vidare foreslas att skyldighet att tillhandahélla
sindningsutrymme for nir-TV idven ska gilla i s.k. bredbandsniit.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Verket foresldr inget bidragssystem, varfor konsekvenserna for staten blir sma.
Forslagen om dndringar for nirradioverksamheten syftar till underlitta for tillstdnds-
havarna att bedriva verksamhet genom att méjligheten att fa stérre sindningsom-
riden utokas och att det s.k. riksforbudet tas bort. Féreningar som vill sinda frin
ett stdrre evenemang sisom exempelvis ett riksmote behdver inte soka tillfillige
tillstind for att sinda frin detta evenemang eller bilda ett antal nya radioféreningar.
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Under forutsittning att de kommer 6verens med de 6vriga tillstindshavarna pa
orten om sindningstid behdver de inte vidta ndgon ytterligare dtgird. Det sparar
bide tid och resurser for respektive sammanslutning, Radio- och TV-verket samt
Post- och telestyrelsen.

7.3 Ovriga konsekvenser

De foreslagna dtgirderna syftar till act underlitea for tillstdindshavarna och de lokala
kabelsindarforetagen att bedriva verksamhet och nd ut till sina medlemmar. Genom
att riksforbudet slopas far tillstindshavarna i nirradio en stérre valmajlighet att
sinda de program de 6nskar och har de inte resurser att gora egna program kan de
istillet sinda andras program. Genom att sindningsomridena blir stdrre fir de ett
okat lyssnarunderlag som bittre 6verensstimmer med féreningslivets organisation.
Fler féreningar kan da dven dela pa kostnaderna dven om sindningskostnaderna blir
dyrare genom att effekten pa sindaren blir hogre. Namnbyte till nir-TV minskar
sammanblandningen av férordnade lokala kabelsindarforetag och kommersiella
lokala kabel-TV-bolag. Genom forslaget att skyldigheten att tillhandahalla sind-
ningsutrymme utdkas till alla tridbundna elektroniska kommunikationsnit 6kar en
nir-TV-kanal sin méjlighet att nd ut med sitt budskap och det torde dven underlitta
finansieringen av verksamheten genom medlemsavgifter. Den administrativa bérdan
for sammanslutningarna minskar genom att kravet pd att skicka in behdrighets-
handlingar avskaffas och ersitts med en skyldighet att intyga att utgivaren uppfyller
behorighetsvillkoren. Radio- och TV-verket bedémer att de forslag som liggs far
betydelse for demokrati, yttrandefrihet, méngfald, foreningsliv och integration
genom att forslagen mojliggor att fler kan gora sig horda i samhillsdebatten.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i radio-
och TV-lagen (1996:844)

4 kap.2 §

Andringen i andra stycket innebir att mojligheten att fa ett storre sindningsom-
ride for nirradio utdkas. Istillet f6r krav pa synnerliga skiil ska det vara tillricklige
med sirskilda skil. Vad som avses med sirskilda skil far utvecklas genom verkets
praxis. De overviganden som ligger till grund for forslaget har redovisats under
avsnitt 3.2.2.

4 kap.4 §

Andringen i forsta stycket p. 2 innebir att tillstind att sinda nirradio kan ges inte
bara till forsamlingar och kyrkliga sammanslutningar inom svenska kyrkan utan
dven till andra registrerade trossamfund och registrerade delar av registrerade tros-
samfund som har anknytning till sindningsomradet. Av andra stycker framgar vad
som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om en sammanslutning har anknytning
till sindningsomradet eller inte. Tidigare omfattade andra stycket enbart ideella
foreningar.

Forslaget om 4ndring i tillstindshavarkretsen bygger pa forslag som limnats i
Radio- och TV-lagsutredningens slutbetinkande SOU 2006:51 7illgiinglighet, mobil
TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor. Andringen ir foranledd av atc
registrerade trossamfund sedan den 1 januari 2000 utgor en sirskild associationsform
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och att registrerade trossamfund eller registrerade delar av registrerade trossamfund
sdledes inte lingre kan erhélla tillstdnd att sinda nirradio i egenskap av ideella
foreningar. Att det registrerade trossamfundet eller den registrerade delen av ett
registrerat trossamfund ska ha anknytning till sindningsomridet innebar att tillstind
bér meddelas inom det omride dir en viss férsamling eller samfillighet bedriver
sin verksamhet. Verket anser dirfor att dven dessa sammanslutningar bér omfat-
tas av andra stycket, dvs. vad som sirkilt ska beaktas vid bedémningen av om en
tillstindshavare har anknytning till sindningsomradet.

6 kap. 6 §

Verket foreslar att kravet pa att det i nirradio endast fir sindas program som har
framstilles sirskilt for den egna verksamheten ska tas bort. I anledning hirav ska
bestimmelsen upphéra. De dverviganden som ligger till grund f6r forslaget presen-
teras under avsnitt 3.2.1.

7 kap. Il §

Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag dndras till
nir-TV-sammanslutning och sindningsverksamheten som sammanslutning bedriver

till nar-TV.

8 kap.2 §

De &verviganden som ligger till grund for forslagen &terfinns i Radio- och TV-
lagsutredningens slutbetinkande och i avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 i denna skrift.
Andringen i forsta stycket innebir ate skyldigheten att tillhandahilla utrymme for
lokala kabelsindarforetags sindningar utstricks till att omfatta alla trddnit som minst
100 av de anslutna hushéllen anvinder som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
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TV-sindningar. Vidare dndras benimningen lokalt kabelsindarforetag till ndr-TV-
sammanslutning. I ett nytt andra stycke foreskrivs att nir-TV ska tillhandahallas
bide analogt och digitalt sindningsutrymme i de nit dir TV-sindningar sker med
bade analog och digital teknik.

8 kap.4 §

Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag dndras till
nir-TV-sammanslutningar.

8 kap. 5 §
Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag indras till
nir-TV-sammanslutning.

10 kap.9 §

Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag indras till
nir-TV-sammanslutning.

I'l kap.6 §

Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag dndras till
nir-TV-sammanslutning.

13 kap.2 §

Andringen ir foranledd av att benimningen lokalt kabelsindarforetag indras till
nir-TV-sammanslutning.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3kap 5§

Andringen ir foranledd av att kravet pi att bifoga behorighetshandlingar avskaffas.
Kravet ersitts istillet med en skyldighet for bdde den som utsett utgivaren, dvs.
anmilaren, och utgivaren att intyga att utgivaren uppfyller behérighetsvillkoren.
Utgivaren fir i sin tur intyga att stillféretridaren uppfyller behérighetsvillkoren.
Bestimmelsen omfattar i sin nuvarande utformning dven sindningar via lokalradio
och tillfilliga tillstdnd. En dndring i bestimmelsen medfér dirfor dven dndringar
for sindningar via lokalradio eller tillfilligt tillstind att sinda radio och TV. Frigan
om behérighetshandlingar har behandlats ovan under avsnitt 3.5.

3kap 15§

Andringen ir foranledd av att kravet p4 att bifoga behorighetshandlingar avskaffas.
Kravet ersitts istillet med en skyldighet f6r bdde den som utsett utgivaren, dvs.
anmilaren, och utgivaren att intyga att utgivaren uppfyller behérighetsvillkoren.
Utgivaren far i sin tur intyga att stillféretridaren uppfyller behérighetsvillkoren.
De nirmare skilen for andringen framgar av avsnitt 3.5.
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Omslag Ljudmixer hos Oppna Kanalen Stockholm.

s. 10
s. 19
s.22

s. 46
s.74
s.95

s. 117
s. 127

s. 130
s. 135

Skivspelare hos Radio Viking.
Peter Ahlm sinder Country Corner fran Radio Vikings studio pa Ekerd.

Salih Sabah intervjuar Ahmad M. Ibrahim i TV Adal som sénds i
Oppna Kanalen Stockholm.

Eric Paglia sainder programmet Rocket fran studion i KTH:s karhus.
Skivspelare i Rockets studio.

Lioudmila Siegel intervjuar Fader Vladimir Aleksandrov i Ryska riksférbundets
program U Samovara som siands i Oppna Kanalen Stockholm.

Eric Paglia pa Rocket.
Peter Ahlm pa Country Corner.

Mixerbord och skiva hos Country Corner/Radio Viking.
Maskot i Radio Vikings studio.

Fotograf Viktoria Davidsson
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